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l. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito registrado el 13 de julio de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24* de la LTAIBG en la que pone de manifiesto

que no ha recibido respuesta a una solicitud previa de informacidn en los siguientes
«Habiéndose publicado en fecha de 22/02/2023 la RESOLUCION DE 21 DE
FEBRERO DE 2023 DEL TRIBUNAL CALIFICADOR DEL PROCESO SELECTIVO
PARA EL INGRESO EN LA ESCALA DE TECNICOS FACULTATIVOS SUPERIORES

términos:
DE ORGANISMOS AUTONOMOS DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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CONVOCADAS POR RESOLUCION DE 4 DE MARZO DE 2022 (BOE 11 DE MARZO
DE 2022), POR LA QUE SE APRUEBA LA LISTA DE LOS ASPIRANTES QUE HAN
SUPERADO EL TERCER EJERCICIO DE LA FASE DE OPOSICION, ASI COMO LA
FASE DE OPOSICION DEL PROCESO SELECTIVO POR EL SISTEMA DE
PROMOCION INTERNA .

Sea atendida la presente solicitud.»

Dicho escrito se acompafia de otro documento dirigido a este Consejo, que el
reclamante califica como recurso de reposicidn, en el que se concreta el objeto y otras
circunstancias de la reclamacidn, cuyo contenido es el siguiente:

«Primero: El que suscribe ha participado en el precitado proceso selectivo por el
turno de promocidn interna.

()

Tercero: Tras comprobar que no me encontraba en el listado publicado, y ante la
situacion de absoluta indefensién, ya que ni tan siquiera podia conocer la nota
otorgada, presenté escritos solicitando la MOTIVACION DE LA NOTA. Un escrito
fue interpuesto por la Red Sara y solicitaba mi puntuaciéon de acuerdo con los
criterios de correccién del anexo Il de la Resolucién de 16 de enero de 2023, y en
otros e-mails interesaba la revisidn del examen.

Cuarto: Posteriormente interpuse sendos recursos de reposicién y de alzada en
fecha 22 marzo de 2023 sobre mi exclusién del tercer ejercicio, sin haber sido
contestado a fecha de este documento y sin haberme exhibido el expediente y la
motivacién de la nota alcanzada. En concreto peticioné;

. Que se me facilite copia de las actas de valoracién “desglosada” de las
puntuaciones otorgadas por los distintos miembros del Tribunal a los opositores
aprobados en el turno de promocidn interna en relacidn al tercer ejercicio, asi como
las puntuaciones desglosadas del que suscribe este escrito.

. Que se justifique adecuadamente el motivo por el cual, en el acto de revisidn del
examen, se me informé de la inexistencia de actas y se me dé traslado del informe
que se me leyd.

. Que se me facilite copia de los “criterios de valoracidn” que haya establecido el
Tribunal para la correccidn del tercer ejercicio, pues los publicados son genéricos y
no concretos.
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Quinto: La Administracion no ha procedido a otorgarme contestacién sobre la
peticion de acceso solicitada con fecha 22 de marzo de 2023, documento uno
adjuntado, entendiendo que la desestimacion presunta es contraria a derecho y ello
por los siguientes motivos;

(..)

Sexto: Sobre la peticidn anterior considero tengo derecho a obtenerla y ello por lo
establecido en el art. 55 del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico el cual
establece;

()

Mi derecho de acceso al expediente viene regulado en el art. 13 Ley 39/2015, de 1
de octubre que remite a la Ley 19/2013, de 16 de diciembre de Transparencia y
Buen Gobierno, como garantia del principio de Transparencia y como garantia del
principio de defensa.

A mayor abundamiento, mi derecho de acceder a las actas viene expresamente
determinado en la Sentencia TSJ de Andalucia de fecha 11 de octubre de 2001(JUR
2002\107471).

En el mismo sentido se pronuncian las siguientes Sentencias; TS| de Madrid,
Sentencia ndm. 1126/09, de 9 de diciembre (JUR\2010\69514), que obliga a la
Administracién a poner a disposicion del recurrente toda la documentacién que
afecta al procedimiento selectivo, como garantia para su defensa., TSJ de Catalufia
de 30 de enero de 2009 en el recurso 206/2005, que regula el derecho del recurrente
a tener acceso al expediente de seleccion antes de formalizar su recurso. TSJ de
Madrid, en Sentencias de 11 de julio de 2005(RJCA 2006\397) y de 3 de octubre de
2005(JUR 2006\40823), TS] de Cataluna de 27 de noviembre de 2002(RJCA
2003\712), el derecho de acceso a los documentos para ejercitar su defensa estd
relacionado con los derechos de contradiccidn y defensa y de no indefension.

El acceso a los documentos que obran en poder del Tribunal Calificador no afecta
a la proteccion de datos, asi lo establece la Resolucidn del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno 5/2016 de 29 de marzo que admite la solicitud de
acceso al expediente de un candidato de proceso selectivo tanto a los expedientes
de los aspirantes como a las puntuaciones otorgadas por cada uno de los miembros
del Tribunal.
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En suvirtud (...) y previo los trdmites legales oportunos le obligue a la Administracién
a exhibir y dar traslado al que suscribe del expediente interesado y en concreto;

Que se me facilite copia de las actas de valoracién “desglosada” de las
puntuaciones otorgadas por los distintos miembros del Tribunal a los opositores
aprobados en el turno de promocidn interna en relacidn al tercer ejercicio, asi como
las puntuaciones desglosadas del que suscribe este escrito.

Que se justifique adecuadamente el motivo por el cual, en el acto de revisién del
examen, se me informd de la inexistencia de actas y se me dé traslado del informe
que se me leyd.

Que se me facilite copia de los “criterios de valoracidn” que haya establecido el
Tribunal para la correccidn del tercer ejercicio, pues los publicados son genéricos y
no concretos.»

El inico documento que acompaia a la reclamacion es un justificante de entrega de
Correos, de fecha 22 de marzo de 2023, en el Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demogrdfico.

. Con fecha 17 de julio de 2023 el Consejo trasladd la reclamaciéon al MINISTERIO

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 27 de julio tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se sefala:

«Con fecha 18 de julio de 2023, se ha recibido en esta Direccién General de Servicios
requerimiento del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), con numero
de expediente 2352/2023, en el que se remite reclamacién efectuada por (...) ante
la supuesta falta de contestacion a una solicitud de acceso a la informacidn publica
y se insta para que, en el plazo de quince dias, se remita informe con las alegaciones
que se consideren pertinentes para la resolucidn de la reclamacidn.

Dentro del plazo indicado y en contestacidn a dicho requerimiento, se exponen las
siguientes alegaciones:

Primera: No se ha recibido en la Unidad de Informacion y Transparencia del
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogrdfico ninguna solicitud
previa de acceso a la informacién por parte del interesado que pueda dar lugar a la
reclamacion prevista en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), donde se
expone que para poder interponer una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno debe haber una resolucién expresa o presunta en

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0596 Fecha: 30/05/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


3.

Pdgina 5de9

materia de acceso a la informacidn. El interesado sefiala haber interpuesto
previamente recurso por procedimiento administrativo, que no es uno de los
supuestos recogidos en este articulo.

Segunda: De igual manera, no procederia la admisidn a trdmite de una supuesta
peticién de informacién en aplicacién de la Disposicién adicional primera de la
LTAIBG, que sefiala que “la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en curso a
los documentos que se integren en el mismo”. Este seria el caso del interesado, que
ha interpuesto un recurso potestativo de reposicidn, que se rige por la normativa
especifica del procedimiento administrativo.

Tercera: Pese a que el articulo 23.1 de la LTAIBG sefiala que la reclamacidn ante el
CTBG tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, no cabe
la posibilidad de presentar ambos recursos por lo indicado en el punto anterior.

Contra la resolucion expresa o presunta de un recurso de reposicion no podrd
interponerse de nuevo dicho recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo
124.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Unicamente podrd interponerse recurso
contencioso-administrativo.»

El 2 de febrero de 2024, se concedidé audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; posteriormente, a falta de respuesta a
dicho trdmite, y a la vista de las afirmaciones del Ministerio, se le requiere para que
subsane su reclamacién presentando copia de la inicial de peticidon de informacién.
Con fecha 26 de mayo se recibe escrito en el que sefiala que adjunta copia de la
solicitud junto con el justificante de registro:

«Que habiendo sido requerido para la subsanacién de la documentacidn indicada
en el escrito de 22 de Mayo del presente afio por parte del CTBG, se aporta la
documentacidn solicitada, esto es, copia de la solicitud de acceso a la informacidn
con fecha y presentacion en registro remitida en fecha de 13 de Julio de 2023 a la
Subsecretaria para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogrdfico del Ministerio de
ese mismo nombre.

Que se tengan por presentados tanto la propia solicitud "RECURSO MITECO
CONCURSO+0OPOSICION".docx como el Justificante Firmado con ndmero de

registro de entrada _.pdf, para continuar con la

tramitacion del expediente.»
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El documento que se acompafia es el recurso de reposicion que el interesado
interpone frente al Tribunal Calificador, contra la resolucién «por la que se publica la
puntacidn total obtenida en la fase de oposicidn y concurso y elevan a definitiva las
puntuaciones por los aspirantes que han superado la oposicién».

. Posteriormente, con fecha 27 de mayo de 2024, el reclamante registra nuevo escrito

cuyo tenor literal es el siguiente:

«Habiéndosele requerido la subsanacién de la documentaciéon aportada al
expediente, en concreto, la copia de solicitud de acceso a la informacidn con fecha
y presentacidon en registro, ademds de las ya presentadas en este expediente, de
fechas de 22 de Marzo de 2023 por correo ordinario y de 13 de Julio de 2023 por
via telemdtica, solicitando al tribunal calificador de la oposicién, el acceso a las
calificaciones obtenidas de acuerdo a los criterios establecidos por el propio
tribunal, se adjunta, ademds, una solicitud previa, con fecha 2 de Marzo de 2023,
una vez publicada la lista de aprobados del tercer ejercicio el 21 de Febrero de 2023.

Se tenga por presentada la documentacidn aportada a efectos de acreditar las
distintas solicitudes presentadas ante el tribunal calificador de la oposicién para
tener acceso a las calificaciones obtenidas de acuerdo a los criterios fijados por
éste, de acuerdo a sus propias resoluciones, en este caso, contra la lista de
aprobados del tercer ejercicio correspondientes al proceso selectivo por promocidn
interna.

Asimismo, se tenga por presentada esta documentacidn para la continuacién de la
tramitacion del expediente.»

Este escrito se acompafia del documento registrado con fecha 2 de marzo de 2023,
en el que el reclamante manifiesta:

«Asunto: Calificaciones tercer ejercicio oposicion TFS OOAA MMA promocién
interna

Habiéndose publicado la lista de aprobados del tercer ejercicio por resolucidén de
21/02/2023 del tribunal calificador del proceso selectivo, convocado por resolucién
de 4/3/2022, para ingreso por el sistema de promocidn interna, en la Escala de
Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio de
Medio Ambiente

Solicita: La calificacién obtenida por parte del interesado de acuerdo al anexo Il de
la resolucién de 16/01/2023, que establece los criterios generales de correccidn,
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valoracién y superacion del tercer ejercicio de la fase de oposicidn del proceso
selectivo por el sistema de promocidn interna.»

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG*, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. En la presente reclamacion, el interesado pide acceso a diversa informacion en
relacién con el proceso selectivo —convocado por resolucién de 4 de marzo de 2022,
para ingreso por el sistema general de acceso libre y promocién interna, en la Escala

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio
requerido— en el que habria participado y cuyos resultados ha impugnado.

El Ministerio requerido, en sus alegaciones ante este Conejo, manifiesta no haber
recibido ninguna solicitud previa de acceso a la informacién que pueda dar lugar a la
reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. Asi mismo, indica que al presente caso
le seria de aplicacién la Disposicién adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG,
en tanto el reclamante tendria la condicién de interesado en el procedimiento
administrativo del recurso de reposicién interpuesto por él mismo. Finalmente, pone
de relieve la imposibilidad de simultanear la reclamacidn prevista en el articulo 24
LTAIBG y los recursos ordinarios en tanto la primera tiene cardcter sustitutivo
respecto de los segundos.

. Tal como ha quedado reflejado en los antecedentes y manifiesta el Ministerio, el

interesado incluyd su peticidon de acceso a la documentacién relativa a su examen en
el recurso de reposicion planteado contra la resolucién del Tribunal Calificador del
proceso selectivo en el que se generd y obra la misma.

Asi mismo, tal y como también indica el Ministerio, en aplicacién de la Disposicion
adicional primera de la LTAIBG, «la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo» — una vez interpuesto recurso potestativo
de reposicion por el interesado, es la normativa especifica del procedimiento
administrativo, la que rige el acceso a la informacion en él articulado.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 LTAIBG, «[l]Ja reclamacidn
prevista (...) tendrd la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun», por lo que no cabe, como ha sucedido en el presente caso,
simultanear ambas vias.

. Consecuentemente, teniendo en cuenta todas las actuaciones realizadas y la

documentacién aportada, una vez ejercitada por el interesado la via de recurso
ordinaria, debe concluirse que es de acuerdo con la normativa del procedimiento
administrativo comun como debe resolverse su peticidon, sin que quepa la
intervencion de este Consejo, por lo que la presente reclamacién debe ser
desestimada.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0596 Fecha: 30/05/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


[ ]
I1l.  RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por_ contra el MINISTERIO PARA LA

TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23.1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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