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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 14 de marzo
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Que por Resolucidn de 12 de abril de 2023, de la Subsecretaria del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, se convocd proceso selectivo para
ingreso, por el sistema general de acceso libre y por promocidn interna, en el Cuerpo
de Gestidn de la Administracidn de la Seguridad Social. Que con fecha 28 diciembre
2023y 1 febrero 2024 se presentd una solicitud por correo electrénico, a la direccién
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incidencias.oposiciones@inclusién.gob.es, de la que no se tuvo contestacion. En el
correo se solicitaba el desglose de las puntuaciones dadas a cada pregunta del
segundo ejercicio por cada uno de los miembros del tribunal correctores, segun el
criterio de puntuacidn a), (Formacién y conocimientos generales) a modo de
motivacion de la nota, asi como que aportasen una plantilla de correccién del
examen y una copia de alguno de los exdmenes aprobados en el limite de la nota
de corte y que permita tener una medida del nivel exigido para aprobar el examen.

Solicita: El desglose de las notas del segundo ejercicio por cada pregunta y miembro
corrector del tribunal junto con la motivacidn de dichas notas, asi como una plantilla
de correccidn del examen y el contenido de alguno de los exdmenes aprobados en
el limite de la nota de corte y que permita tener una medida del nivel exigido para
aprobar el examen, y que preserve el principio de transparencia del proceso
selectivo para con los participantes.»

Mediante escrito del secretario del Tribunal de las pruebas selectivas convocadas
por resolucién 12 de abril de 2023, de la Subsecretaria, para acceso, por el sistema
general de acceso libre y promocién interna, en el cuerpo de gestién de la
administracion de la seguridad social de 10 de mayo de 2024, se contesté al
solicitante lo siguiente:

«En contestacidn a su correo le comunico lo siguiente:

De acuerdo con los criterios correccion, valoracién y superacidon del segundo
gjercicio, de fecha 6 de octubre de 2023, el ejercicio se ha calificado de 0 a 50
puntos, distribuyéndose los 50 puntos de puntuacidn mdxima directa de la forma
siguiente:

a) Formacidn y conocimientos generales, de 0 a 45 puntos.

b) Claridad y orden de las ideas, de 0 a 2 puntos, siempre que se alcancen,
al menos, 22,5 puntos en formacidn y conocimientos generales.

c) Concrecidn, capacidad de sintesis y calidad de expresidn escrita, de 0 a 3
puntos, siempre que se alcancen, al menos, 22,5 puntos en formacidén y
conocimientos generales.

En consonancia con dichos criterios la puntuacidn de su ejercicio fue de la siguiente
por cada Tribunal:

e El Tribunal Uno calificd su ejercicio con 9,70 puntos, no superando el nivel
de conocimientos minimo de 22,5.
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e El Tribunal Dos calificé su ejercicio con 6,60 puntos, no superando el nivel
de conocimientos minimo de 22,5.

e El Tribunal Tres calificd su ejercicio con 4,50 puntos, no superando el nivel
de conocimientos minimo de 22,5.

La media de las tres puntuaciones es de 6,9.

Ninguno de los tres tribunales considerd que su ejercicio tuviera el nivel de
formacién y conocimientos minimos, por lo que la puntuacién obtenida responde,
de forma undnime, a un examen claramente insuficiente.»

Mediante escrito registrado el 10 de junio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

« (...) En la respuesta recibida el 10 de mayo sdlo se da respuesta a parte de lo
solicitado, el desglose de las notas. No habiendo recibido una motivacién de las
notas en relacién a una plantilla de correccion del examen ni una copia del
contenido de alguno de los exdmenes aprobados en el limite de corte.»

. Con fecha 11 de junio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 26 de junio de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala «[s]le consideren los documentos aqui aportados como las alegaciones
presentadas por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a dicha
reclamacién». El documento aportado se trata de la contestacién elaborada por el
secretario del tribunal calificador de 10 de mayo de 2024, anteriormente reproducido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con el segundo ejercicio de un proceso selectivo del cuerpo de gestion de la
Administracién de la Seguridad Social.

El tribunal de seleccién respondié extempordneamente a la persona reclamante
trasladando la informacién descrita en los antecedentes de esta resolucién.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
madximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior cabe recordar que la Disposicién adicional primera de la LTAIBG

dispone en su apartado primero que «la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismon».

Segun la mencionada previsidn, mientras el procedimiento administrativo de que se
trate se encuentre en curso —esto es, en tramitacion—, el acceso a la informacién y
documentacién se regird por lo dispuesto en la normativa que resulte de aplicaciéon
a tal procedimiento —en este caso, la normativa reguladora del proceso selectivo—.

Por lo tanto, tal como este Consejo ha sefialado en reiteradas ocasiones, para que la
prevision contenida en el primer apartado de la Disposicién adicional primera
desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres
circunstancias: que la solicitante tenga la condicidn de interesada, que la solicitud de
acceso se formule en relacién con informacién perteneciente a un procedimiento
administrativo y que tal procedimiento se encuentre en curso.

Por lo que respecta a lo que deba entenderse por procedimiento en curso ya se ha
precisado que debe entenderse referido a las actuaciones que se realizan desde la
incoacién del procedimiento administrativo hasta su terminaciéon por resolucién
definitiva (ya sea expresa o presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resoluciéon
definitiva (y no necesariamente firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una
vez notificada a la persona interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto —
diferencidndose, asi, de los actos de trdmite—, con independencia de la posibilidad
de interposicién de los recursos que procedan.
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En este caso, se solicita informacién relativa a un proceso selectivo en el que la
reclamante ostenta la condicién de interesada, en tanto que participe en el mismo,
tal como de hecho reconoce expresamente en su reclamacion.

Por otro lado, tal como pone de manifiesto el propio reclamante, la solicitud de
informacién se enmarca en el proceso selectivo para ingreso, por el sistema general
de acceso libre y por promocién interna, en el Cuerpo de Gestién de la Administracion
de la Seguridad Social, convocado mediante resolucién de 12 de abril de 2023, de la
Subsecretaria del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones («<BOE»
num. 92, de 18 de abril de 2023) que, en el momento en que la solicitud fue
presentada (14 de marzo de 2024), no habia finalizado.

De lo anterior se desprende que resultaba de aplicacién la Disposicién adicional
primera, primer apartado, LTAIBG, y, en consecuencia, el régimen juridico dispuesto
en el procedimiento regulado en la precitada resolucidn de 12 de abril de 2023, de la
Subsecretaria. En particular en las bases especificas 4 «Tribunal» y 7 «Norma final»,
de esta norma reguladora del procedimiento selectivo se establecen las vias de
informacién y de comunicaciéon que habrd de utilizar, asi como el régimen juridico y
de recursos.

En atencidn a lo sefialado, la presente reclamacién debe ser desestimada.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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