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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, en fecha 8 de
enero de 2024 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno* (en adelante,
LTAIBG), al Ayuntamiento de Guarefiq, la siguiente informacién:

«COPIA DEL PADRON DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS, en exposicidn publica y vigente a partir del 01.01.2024, con detalle
del n° de contribuyentes por cada epigrafe y categoria. —

COPIA DEL PADRON/PADRONES DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, aplicado durante el Ejercicio 2023 en el Ayuntamiento de

Numero: 2024-0482 Fecha: 27/08/2024

RA CTBG

2. Ante la falta de respuesta dada a su peticidn, el solicitante presentd, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24? de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de

Guarena, con detalle del n° de contribuyentes por cada epigrafe y categoria».
! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el Consejo) a la que se da entrada el
8 de abril de 2024, con numero de expediente 589-2024.

Con fecha de 17 de abril de 2024 el Consejo trasladé la reclamacién a la Secretaria
General del Ayuntamiento de Guarefiq, solicitando la remisién de la copia completa
del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y un informe con
las alegaciones que considerara pertinentes.

El 6 de mayo de 2024 se recibe contestacién al requerimiento efectuado
aportdndose, entre otra documentaciéon, un informe de la Secretaria del
Ayuntamiento de Guarefia, en el que se hace constar lo siguiente:

«Dentro del dmbito de sus competencias, el Pleno del ayuntamiento de Guarefia,
mediante acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2018,
aprobd el Convenio Interadministrativo para la cesién de la Gestién de los
Residuos Sdlidos Urbanos al Consorcio de Gestion de Servicios
Medioambientales (PROMEDIQO).

El Pleno del ayuntamiento de Guarena, mediante acuerdo adoptado en sesion
ordinaria celebrada el dia 8 de octubre de 2021, acordd aprobar inicialmente la
imposicién de la tasa por la prestacién del servicio de recogida de los residuos
sdlidos urbanos (R.S.U.) y la ordenanza fiscal de la misma. Al no presentarse
reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico quedd automdticamente
elevado a definitivo dicho acuerdo. El texto definitivo de la ordenanza fiscal en
cuestion se publicé en el B.O.P de Badajo n° 233 de fecha 9 de diciembre de 2021
(anuncio n°5.331/2021).

En virtud de lo establecido en esta normativa fiscal local se confeccioné el padrén
municipal referente a la tasa por la prestacién del servicio de recogida de residuos
sélidos urbano correspondiente al ejercicio 2023, en concreto a los tres primeros
trimestres de esta anualidad.

El Informe de cdlculo del padrén de recogida de residuos sdlidos urbanos. (con
detalle del numero de contribuyentes por cada epigrafe y categoria) referente a
esos tres trimestres fueron remitidos por esta secretaria a Don {(...) via correo
electrénico el dia 15 de marzo de 2024, atendiendo a la solicitud de informacién
aludida en los antecedentes de este escrito».

Se hace constar, ademds, la circunstancia de que el citado Convenio
Interadministrativo fue modificado, y fue derogada la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacién del servicio de recogida de los residuos sélidos urbanos.
Como consecuencia de ello, se recalca que Promedio es el organismo competente
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para la elaboracién, aprobacién, publicacién, recaudacion, gestidn e inspeccién de
sus padrones correspondientes, entre los que se encuentra el padrén fiscal de la
tasa por la prestacién del servicio de la recogida de residuos sélidos urbanos.

Se indica por tanto lo siguiente:

«En el caso del municipio de Guareha, que es el caso que nos ocupa, es
competente en materia de padrones de residuos sdlidos urbanos, desde el dia 1
de octubre de 2023, fecha en la que entra en vigor el nuevo convenio
interadministrativo firmado entre el ayuntamiento de Guarena y PROMEDIO.

El padrdn fiscal referente a la tasa por la prestacidn del servicio de recogida de
R.S.U. de PROMEDIO se confecciona al amparo de la ordenanza fiscal aprobada
por el érgano competente del Consorcio. El texto integro de la misma esta
publicado en el B.O.P. de Badajoz n° 247 de fecha 29 de diciembre de 2023.

Asi pues, en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Corporacién Local,
en sesién extraordinaria celebrada el dia 9 de agosto de 2023, la confeccién del
padrén fiscal y la recaudacién de la tasa por la prestacién de la recogida de los
residuos sdlidos urbanos le correspondia a este Ayuntamiento hasta el dia 30 de
septiembre de 2023, es decir, los 3 primeros trimestres. Aunque estas
competencias estuvieran delegadas en el O.A.R. de la Diputacién Provincial de
Badajoz.

Y le corresponde al Consorcio de Gestién de Servicios Medioambientales
(PROMEDIO) la confeccién, aprobacién y la recaudacién de la tasa referida a
partir del 1 de octubre de 2023.

Este Ayuntamiento por lo tanto no dispone de los padrones fiscales solicitados,
referidos al ultimo trimestre del ano 2023 y al ejercicio 2024. Por ello, el dia 19 de
marzo de 2023, desde la Alcaldia de este Ayuntamiento, se le da traslado de la
solicitud referenciada en el antecedente n° 1 a la Vicepresidencia de PROMEDIO
para que se diera cumplida cuenta de la misma, en lo referente a los padrones de
la tasa de recogida de residuos sélidos urbanos confeccionados y aportados por
esta Administracién Provincial y relativas al dltimo trimestre del afo 2023 y al
gjercicio 2024».

En el trdmite de audiencia concedido, el reclamante manifesté su disconformidad
con la respuesta aportando respuesta emitida por la empresa publica Promedio, en
la que se comunica que los padrones bimestrales y anuales de los ejercicios 2023 y
2024 correspondientes al Municipio de Guarefia son accesibles desde cada
ayuntamiento, asi como desde la red de oficinas del Organismo Auténomo de
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Recaudacién y Gestion Tributaria de la Diputacién de Badajoz (OAR), a través de la
aplicacién informdtica del OAR.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.4, el presidente de esta
Autoridad Administrativa Independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacién.

En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG?, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 127 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
qgue hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el démbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

¢ https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el rgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La informacién cuyo acceso se pretende, referente a unos padrones de recogida de
basuras y residuos sélidos urbanos tiene la consideracién de publica, a los efectos
de lo dispuesto en la LTAIBG, puesto que obraria en poder de un sujeto obligado por
la LTAIBG, quien dispondria de ella en el ejercicio de sus funciones.

En el caso de esta reclamacién, como se ha indicado en los antecedentes, la
Administracién concernida no ha puesto a disposicion del solicitante la informacién
completa solicitada argumentando no poseer una parte de la misma, concretamente
la referente al padrén de recogida de basuras y residuos sdlidos urbanos, con
especificacion del numero de contribuyentes por cada epigrafe y categoria,
correspondientes al ultimo trimestre de 2023, y el vigente a partir del 1 de enero de
2024.

Segun se desprende de las alegaciones de la administracién reclamada, no
cuestionadas por el reclamante, se le proporcioné al mismo mediante correo
electrénico el 15 de marzo de 2024, la informacién en esta materia relativa a los tres
primeros trimestres de 2023, alegando no disponer de los padrones fiscales
solicitados, referidos al ultimo trimestre del afo 2023 y al ejercicio 2024. En
consecuencia, la informaciéon publica solicitada referida a los tres primeros
trimestres de 2023 ha sido satisfecha.

La argumentacién esgrimida por la entidad local para negar el acceso al resto de la
informacién solicitada, reside en que, en virtud del Convenio Interadministrativo
para la gestiéon de los residuos sdélidos urbanos del municipio de Guarefia, el
Consorcio Promedio adopta la propuesta municipal de asumir la gestidén, recogida y
transporte de los residuos sélidos urbanos de este municipio. Esto es que no obra en
su poder, identificando la entidad que dispone de la misma,

Sin embargo, el reclamante en sus alegaciones aporta documento emitido por la
entidad aludida Promedio, en el que advierte sin género de dudas que los referidos
padrones fiscales son accesibles desde el propio ayuntamiento, lo que sin duda da
noticia que la informacién publica solicitada se encuentra en poder de la
administracién local reclamada.
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El que los documentos de los padrones requeridos y no facilitados- 4* trimestre de
2023 y ejercicio 2024- son accesibles por el ayuntamiento respectivo se desprende
de la documentacién emitida por la entidad Promedio. Ello demuestra que dicha
informacién publica obra en poder de la administracién municipal reclamada.

No se satisface el derecho de acceso a la informacién publica sometiendo al
solicitante que tiene derecho constitucional a su acceso, a una suerte de peregrinaje
administrativo entre entidades que pueden tener conocimiento de dicha
informacién. Si la informacién solicitada se encuentra en el dmbito de disposicion
del érgano o entidad al que se dirige la solicitud se ha de proceder a su entrega.

Por lo expuesto, procede estimar parcialmente la reclamacién presentada, al no
haber la Administracién concernida proporcionado toda la informacién solicitada
que se halla en su poder, y no apreciarse la concurrencia de ninguno de los limites o
causas de exclusién de acceso a la informacién publica previstas en los art 14 y 18
de la LTAIBG.

I11. RESOLUCION
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
PRIMERO ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada frente al
Ayuntamiento de Guareha (Badajoz).

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Guareina a que, en el plazo mdximo de
veinte dias hdbiles, facilite al reclamante, de manera telemdtica, la siguiente
informacién:

«COPIA DEL PADRON DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, en exposicidn publica y vigente a partir del 01.01.2024, con detalle
del n° de contribuyentes por cada epigrafe y categoria. —

COPIA DEL PADRON/PADRONES DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, aplicado durante el dltimo trimestre de Ejercicio 2023 en el
Ayuntamiento de Guarena, con detalle del n° de contribuyentes por cada epigrafe
y categoria».

TERCERO: INSTAR a Ayuntamiento de Guareia a que, en el mismo plazo mdximo
de veinte dias hdbiles, remita a este Consejo copia de la informacién enviada al
partido politico reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativaZ®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#0a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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