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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 28 de
diciembre de 2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«En la Plataforma de Contratacion del Sector Publico consta el Expediente
M/0105/N/22/6, cuyo objeto es la adquisicidn de vehiculos categoria M1, para el
transporte de hasta cinco detenidos, presos y penados y su escolta, con destino a
unidades de la Guardia Civil encargadas de sus traslados, con valor estimado del
contrato de 578.500,00 euros. Y segun dicho portal, el citado expediente se
encuentra en estado de “Evaluacion”, con fecha fin de presentacidn de oferta el
30/01/2023.

¢Ha sido adjudicado ya dicho contrato? En caso afirmativo, solicito documento de
anuncio de adjudicacidn, asi como el documento de pliegos.
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2.

3.

/Por qué en la plataforma de contratacion consta aun dicho expediente en estado
de “evaluacidn’?».

El MINISTERIO DEL INTERIOR dictd resolucién el 22 de enero de 2024 en la que
acordé denegar la informacién en los siguientes términos:

«(..) 2°. Conforme establece el articulo 168.a0).3° de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, el contrato correspondiente al
expediente M/0105/N/22/6 se instruyd mediante Procedimiento Negociado sin
Publicidad debido a su declaracidn de secreto, motivo por el cual esta Direccién
General considera que la presente solicitud se encuentra incursa en las causas de
denegacidn previstas en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno».

Mediante escrito registrado el 28 de enero de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«No cabe denegar la informacion porque el expediente sea del tipo Negociado Sin
Publicidad, ya que anteriores contratos para la adquisicién de vehiculos celulares
de la Guardia civil han sido publicados sin restricciones (por ejemplo, los
Expedientes M/0080/N/20/6 y M/0075/N/21/6), publicdndose en la Plataforma de
Contratacion documentos como el Anuncio de adjudicacidn, el Contrato de
suministro y el Anuncio de formalizacién. Y ambos expedientes también se
tramitaron por el procedimiento Negociado sin publicidad».

. Con fecha 29 de enero de 2024, el Consejo trasladd la reclamacion al ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 9 de febrero de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se sefiala:

«En este sentido, la Direccidn General de la Guardia Civil informa de lo siguiente:

Cabe recordar que, de acuerdo a las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, el expediente M/105/N/22/6, se instruyd
mediante Procedimiento Negociado sin Publicidad debido a su declaracién de

Pdgina 2 de 11

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0055 Fecha: 17/01/2025

R CTBG



secreto, emitida por el titular del Ministerio del Interior en la que, entre otros
aspectos, se declard “Acordar no comunicar datos relativos a la adjudicacidn y
formalizacidn de este expediente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 155.3
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en atencidn al interés general que
presentan los servicios que se pretenden contratar”.

Por tal motivo, esta Direccidn General se mantiene en su resolucion 00291/2023,
emitida el 22 de enero de 2024, por el que se denegaba el acceso a la informacién
solicitada, en virtud del articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobiernon».

il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
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sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al estado de tramitacién de
un contrato de compraventa de vehiculos categoria M-1 para el traslado de presos,
penados y escoltas por la Guardia Civil (expediente M/0105/N/22/6); en particular, si
ha sido adjudicado y, en ese caso, el acceso al anuncio de adjudicaciény al pliego de
condiciones del contrato.

El organismo requerido resolvié denegar el acceso por considerar que concurren los
limites previstos en el articulo 14.1 LTAIBG, al haberse adjudicado el contrato por el
procedimiento negociado sin publicidad regulado en el articulo 168.a) 3° de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

En la fase de alegaciones de este procedimiento, y a la vista de la reclamacién
interpuesta, ainade que la tramitacién del procedimiento negociado sin publicidad fue
consecuencia de declaracién de secreto emitida por el Ministro en la que se acordé
«no comunicar datos relativos a la adjudicacién y formalizacidn de este expediente,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 155.3 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en atencidn al interés general que presentan los servicios que se pretenden
contratar».

4. Sentado lo anterior, respecto de los limites previstos en el articulo 14.1 LTAIBG,
invocados de esta forma por el Ministerio, conviene recordar que con arreglo al criterio
interpretativo CI/002/2015, de 24 de junio, de este Consejo, (a) los limites no operan
ni automdticamente a favor de la denegacién, ni absolutamente en relacién con los
contenidos; (b) su aplicacién no serd, en ningun caso, automdtica, debiéndose
analizar, por el contrario, si la estimacién de la peticién de informaciédn supone un
perjuicio concreto, definido y evaluable (test del dafio), no pudiendo afectar o ser
relevante para un determinado dmbito material; y, finalmente (c) su aplicacion ha de
ser justificada y proporcional, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y
siempre que no exista un interés prevalente que justifique la publicidad o el acceso
(test del interés publico).

En la misma linea se ha pronunciado el Tribunal Supremo en la Sentencia de 16 de
octubre de 2017 (ECLI:TS:2017:3050), en la que sefiala que «la posibilidad de limitar
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el derecho de acceso a la informacidn no constituye una potestad discrecional de la
Administracién o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los
términos previstos en la Ley». Se subraya, ademds, en la STS de 11 de junio de 2020
(ECLI: ES:TS:2020:1558) que «la aplicacién de los limites al acceso a la informacidn
requiere su justificacion expresa y detallada que permita controlar la veracidad y
proporcionalidad de la restriccion establecidan.

A lo anterior se aifade que la aplicacién de los limites debe realizarse de forma
justificada y proporcionada, tal como exige el articulo 14.2 LTAIBG, segun el cual «La
aplicacidn de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccién y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por
tanto, como ha reiterado el Tribunal Supremo en su jurisprudencia, «la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad discrecional
de la Administracidn y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y
resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad» —STS de 11 de junio de
2020 (ECLIES:TS:2020:1558).

5. Por otro lado, no puede desconocerse que el articulo 8.1.a) LTAIBG (informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica) impone a los sujetos obligados, la
publicidad de «[tJodos los contratos, con indicacidn del objeto, duracidn, el importe
de la licitacidn y de adjudicacidn, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacién las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicaciéon de la
informacidn relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente. »

Partiendo de esta premisa, es preciso tener en cuenta que el articulo 63.3 LCSP
establece la obligacién de publicar en el perfil del contratante de la Plataforma de
Contratacion del Sector publico, al menos (esto es, como minimo) la siguiente
informacién:

« a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en
el caso de contratos de servicios, la justificacién del procedimiento utilizado para su
adjudicaciéon cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del
restringido, el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones
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técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el
documento de aprobacién del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracidn, el presupuesto base de licitacion y
el importe de adjudicacidn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

c) Los anuncios de informacidn previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacidn y de formalizacidn de los contratos, los anuncios de modificacidn y su
justificacidn, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos
de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin
publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

e) El niumero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como todas las actas de la mesa de contratacidn relativas al procedimiento de
adjudicacidn o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u
drgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracién de los criterios de
adjudicacidn cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas,
en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncidn de anormalidad a
que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucién de adjudicacion del
contrato.

Igualmente serdn objeto de publicacion en el perfil de contratante la decisién de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacidn,
la declaraciéon de desierto, asi como la interposicién de recursos y la eventual
suspensidn de los contratos con motivo de la interposicién de recursos.»

6. En definitiva, la regla general que resulta de aplicacién es la de la mayor
transparencia posible de la contratacién publica como una forma idénea para
controlar la integridad de tales procesos de contratacion. Esta regla general puede
ser objeto de excepciones en determinados casos, como por ejemplo, en los
supuestos en los que concurra alguno de los limites establecidos en el articulo 14
LTAIBG o en aquellos establecidos por la propia legislaciéon de contratos, como los
establecidos en el articulo 154.7 LCSP —siempre que se justifique debidamente en el
expediente (articulo 63.8 LCSP)— o los previstos en el articulo 155.3 LCSP.

Segun lo dispuesto en los citados preceptos, la excepcién a la regla de publicidad y
transparencia respecto de determinados datos relativos a la celebracién del contrato,
tras su formalizacién, estd permitida en aquellos casos en los que «la divulgacidn de
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esa informacidn puede obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar contraria al
interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos declarados
secretos o reservados o cuya ejecucidon deba ir acompafada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacién vigente, o cuando lo exija la proteccion
de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado de
conformidad con lo previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo 19». [articulo
154.7 LCSP]. Se permite, asimismo, que no se comunique a los candidatos y
licitadores determinados datos relativos a la adjudicacion del contrato, la celebracidn
de acuerdos marco o la admisién de un sistema dindmico de adquisicién, «cuando su
divulgaciéon pudiera obstaculizar la aplicacién de la ley, ser contraria al interés
publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de una determinada empresa,
publica o privada, o perjudicar la competencia leal entre empresarios».

7. Pues bien, tomando en consideracién la jurisprudencia y las previsiones normativas
que se acaban de resenar y teniendo en cuenta que el hecho de que una determinada
informacién se encuentre sometida a la obligacién de publicidad activa no obsta al
ejercicio del derecho de acceso a la informacidon con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12 LTAIBG (pues se trata de perspectivas diferentes y sus dmbitos no son
coincidentes), debe tomarse en consideracién que, en este caso, la denegacion del
acceso a la informacién se ha fundamentado en la concurrencia de las causas de
denegaciéon previstas en el articulo 14.1 LTAIBG (invocadas genéricamente), por
tratarse de un contrato que se ha instruido mediante el procedimiento negociado sin
publicidad regulado en el articulo 168.a)3° LCSP debido a su declaracién de secreto.
En el trdmite de alegaciones de este procedimiento de reclamacion, tal como ya se ha
apuntado, el Ministerio concreta que esa declaracién de secreto se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 155.3 LCSP —al que se remite, en el dmbito de la regulacién
de los contratos negociados, el articulo 171 LCSP (informacidn de los licitadores)—;
precepto que habilita al drgano de contratacién para no comunicar a los candidatos
y a los licitadores determinados datos (de los mencionados en los dos primeros
apartados).

Ciertamente, la LCSP prevé que en determinados procedimientos de contratacién la
publicidad activa prevista con cardcter general se limite a determinados aspectos. Asi
ocurre en los procedimientos negociados sin publicidad para los supuestos tasados
que establece el articulo 168 LCSP en los que «[lJos érganos de contratacién podrdn
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacidn de
un anuncio de licitacidn {(...)». En particular, el 168.a)3° LCSP permite la utilizacién de
este procedimiento en los contratos de suministros (entre otros) cuando «el contrato
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haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su ejecucion deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacidn vigente, o cuando lo
exija la proteccidn de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya
declarado de conformidad con lo previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo 19».,

En esta linea dispone el articulo 170.1 LCSP que «[lJos érganos de contratacion
Unicamente hardn uso del procedimiento negociado sin publicacién previa de un
anuncio de licitacidn cuando se dé alguna de las situaciones que establece el articulo
168 y lo tramitardn con arreglo a las normas que establece el articulo 169, en todo lo
que resulten de aplicacidn segtn el niumero de participantes que concurran en cada
caso, a excepcion de lo relativo a la publicidad previa.» Por su parte, el articulo 171
LCSP prevé, para todos los procedimientos negociados (con y sin publicidad), la
posibilidad de no comunicar determinados datos al resto de los licitadores con
remisién a la habilitacién del articulo 155.3 LCSP antes citado.

En definitiva, el Ministerio ha fundamentado su denegacién en una invocacién
genérica del articulo 14.1 LTAIBG (sin concretar el limite que entiende aplicable) por
conexion con determinadas circunstancias: (i) que el contrato ha sido declarado
secreto, (ii) que se ha utilizado un procedimiento negociado sin publicidad y (iii) y que
se ha acordado no comunicar al resto de licitadores determinados datos relativos a
la formalizacién y adjudicacion del contrato, y todo ello (iv) en atencién al interés
general de los servicios que se pretenden contratar.

Sin embargo, debe recordarse que los limites al derecho de acceso a la informacién
deben interpretarse de forma restrictiva, lo que no acontece en este caso. En efecto,
el Ministerio no ha recurrido a la habilitacién prevista del articulo 154.7 LCSP que
permite no publicar determinados datos de la celebracidén del contrato en casos,
como este, en los que el contrato se ha declarado secreto o reservado —prevision
que exige, ademds y en todo caso, un informe de este Consejo previo a la decisiéon de
no publicar «en el que se aprecie si el derecho de acceso a la informacion publica
prevalece o no frente a los bienes que se pretenden salvaguardar con su no
publicacién» —.

El Ministerio invoca, en cambio, la previsidn contenida en el articulo 155.3 LCP, antes
citado, que tiene un alcance todavia mds limitado. En efecto, como se deduce de sus
propios términos, no se contiene una habilitacién general para no publicar o no dar
acceso d la informacién de todo el procedimiento, sino que:

(i) la habilitacion tiene unos destinatarios concretos: el resto de licitadores;
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(i) la no comunicacion ha de referirse a determinados datos (no a todo el
procedimiento); en particular, los datos mencionados en los apartados 1y 2
del propio precepto referidos a:

Las decisiones tomadas en relacion con la celebracién de un acuerdo
marco, con la adjudicacién del contrato o con la admisién a un sistema
dindmico de adquisicion —incluyendo los motivos por los que se haya
decidido no celebrar un acuerdo marco, no adjudicar un contrato para el
que se haya efectuado una convocatoria de licitacidon o volver a iniciar
el procedimiento, o no aplicar un sistema dindmico de adquisicién—;

los candidatos descartados y motivos para descarte de su candidatura;
los licitadores descartados y motivos de descarte de su oferta;

las caracteristicas y ventajas de la oferta seleccionada, nombre del
adjudicatario o parte en el acuerdo marco; desarrollo de negociaciones
y didlogo con licitadores, en su caso.

8. De todo lo hasta ahora expuesto se desprende que, si bien el proceso de contratacion
pudo realizarse sin la publicidad previa del anuncio de licitacién, al tramitarse por un
procedimiento negociado sin publicidad, la no comunicacidn al resto de licitadores de
informacién sobre el contrato habrd de fundamentase en una previa operacién de
deslinde y determinacién de cudles son esos determinados datos cuya divulgacion
pueda «obstaculizar la aplicacion de la ley, ser contrario al interés publico, perjudicar
los intereses comerciales legitimos de una determinada empresa, publica o privada,
o perjudicar la competencia leal entre empresarios» —no el mero interés general de
los servicios o productos a contratar—.

En este caso, no solo no se ha realizado esa operacion de concrecidn vy justificacién
de los datos excluidos del acceso, sino que se invoca un precepto [el articulo 155.3
LCSP en conexién con el articulo 14.1. LTAIBG] que, como se ha dicho, tiene un
alcance parcial; alcance limitado de la habilitacién para no publicar que se ve
confirmada también, por lo dispuesto en el articulo 154 LCSP en relacién con el
anuncio de formalizacién, que sdlo permite excluir determinados datos, previo
informe del CTBG, que en este caso, ademds, no se ha solicitado.

De lo anterior se puede concluir que la denegacién se ha acordado de manera
genérica y con automatismo, sin atender a la naturaleza de lo solicitado y a la
posibilidad de conceder un acceso parcial con arreglo a lo previsto en el articulo 16
LTAIBG en relacién con el articulo 14.2 LTAIBG —aplicacién justificada y
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proporcionada de los limites—, excluyendo Unicamente aquella informacién que
tenga cabida en los limites y, en su caso, previo informe de este Consejo con arreglo
al articulo 154.7 LCSP. A lo anterior se suman las alegaciones del reclamante
poniendo de manifiesto que en otros contratos con idéntico objeto se ha publicado
en el perfil del contratante el anuncio de adjudicacidn, el contrato de suministro y el
anuncio de formalizacién, aun habiéndose tramitado por el procedimiento negociado
sin publicidad.

9. En consecuencia, con arreglo a lo expuesto, procede estimar la reclamacion a fin de
que se proporcione la informacién solicitada con excepcién de aquellos concretos
datos cuya no divulgacion, atendiendo a la naturaleza del contrato, esté justificada
legalmente, con justificacidon expresa y debida de tal circunstancia, incluido, en su
caso, el trdmite exigido en por el articulo 154.7 LCSP.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion interpuesta frente al MINISTERIO DEL
INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo mdximo de
10 dias hdbiles y en los términos previstos en el F) 8 de esta resolucion, remita al
reclamante la siguiente informacién:

Estado del expediente M/0105/N/22/6 (contrato de compraventa de vehiculo
M-1 para el traslado de presos, penados y escoltas). «<En caso de haberse
adjudicado, documento de anuncio de adjudicacidn y pliegos.»

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada
al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo
24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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