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Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00083024/00001-00083050
N/REF: 3089/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA
LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA).

Informacion solicitada: Inclusion de puestos en las futuras OEPs.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 13 de octubre de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual
MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA), al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Cuando salen los siguientes puestos de trabajo (RPTs) Vacantes y no Vacantes en OEP
para puestos en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

- Primero: Si algunos de los siguientes puestos salen en la préxima OEP de Seguridad
Social 2023 o en la siguiente OEP de la AGE 2023 (ambas pendientes de publicar).

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Segundo: Si alguno de los siguientes puestos se va a ofertar para la OEP de la AGE
(2020, 2021 y 2022) pendiente de publicar lista de aprobados.

- Tercero: Si al haber muchas mds vacantes que puestos ofertados por OEP hay algun
criterio para asignar dichos puestos o se ha negociado con los Sindicatos.

Las RPTs Vacantes y no vacantes pero cubiertas por PCl son las siguientes:
1. 5656141
2. 5656142
3. 5656143
4. 5656144
5. 5656145
6. 5656146
7.5656147
8. 5656148
9. 5656149
10. 5672905
11. 5672906
12. 1529293
13. 1092652
14. 1213319
15. 1664937
16. 2071425
17. 4186024
18. 4695885
19. 4717779

20. 5656853
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21.5691711
Adm. N2 1

22. 2403502
23. 4146975
24. 5656551
Adm. N2 6

26. 4385237
27.5496139
28. 5555978
29. 5691800
30. 5691801
Adm. N2 7

31. 1676336
32. 1963289
33.3247175
34. 5656548
35. 5656549
Adm, N2 5

32. 1343251
33. 5656550
Adm N2 2

34. 5656547

Adm N2 3
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35. 4671081
36. 4695795
37.5555975
38. 5656546
Adm N2 8

39. 4089899
40. 5656545».

El MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA) dicté resolucién de 23 de
noviembre de 2023, con el siguiente contenido:

« (...) La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, en su articulo 12, reconoce el derecho de todas las personas
a acceder a la informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso en relacion con informacion
que ya existe y que estd en posesion del Ministerio u organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En relacion con la solicitud presentada, se informa de que en las distintas convocatorias
de los procesos selectivos mediante las que se ejecutan las Ofertas no se incluyen
puestos de trabajo individualizados, debido a que tanto la Oferta de Empleo Publico
como las convocatorias de los procesos selectivos son instrumentos de gestion de la
politica de personal, condicionados a las necesidades del servicio, lo que en ocasiones
puede determinar que los concretos puestos de trabajo a que afectan las plazas
ofertadas o convocadas sufran variaciones.

En este sentido, el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
dispone que las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que
deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto
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3.

de Oferta de Empleo Publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de necesidades de personal, lo que comportard la obligacion de convocar los
correspondiente procesos selectivos, sin exigir, en modo alguno, que las plazas que se
incluyan hayan de tener asociadas un puesto de trabajo concreto, bastando, por el
contrario, que éstos sean reales y efectivos y, por tanto, objeto de concrecion, en el
momento de proceder a ofertar los destinos es decir, los puestos de trabajo a quienes
hayan superado el correspondiente proceso selectivo.

Todo ello obedece al cumplimiento de la normativa vigente y de la jurisprudencia
consolidada y consagrada dentro de nuestro ordenamiento juridico, toda vez que en
ambas se determina que la Oferta de Empleo Publico habrd de contener las plazas en
las que se reflejen las necesidades de recursos humanos que demanda la
Administracion y cuya cobertura definitiva se pretende, siendo en un momento
posterior cuando se identificardn y se hardn publicos los puestos de trabajo en los que
se concretardn aquéllas.

En consecuencia, los datos relativos a los puestos de trabajo en los que habrdn de
concretarse las plazas contenidas en los citados procesos son objeto de informacion
publica en el momento en el que se facilitan los destinos -puestos de trabajo- a los
aspirantes que superen dichas pruebas selectivas, y hasta entonces se trata de
informacion que estd en curso de elaboracion.

Por consiguiente, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de
9de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, esta
Direccion General resuelve inadmitir a tramite la solicitud de acceso a la informacion
publica que ha quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucion».

Mediante escrito registrado el 23 de noviembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«La propia normativa en materia de nombramiento de funcionarios interinos indica
que las plazas de funcionarios interinos de plazas vacantes deberdn publicarse dentro
de los 3 afios a su nombramiento. Por lo que la respuesta colisiona con la propia
normativa. Segun la respuesta, la plaza puede o puede no estar ofertada. Por lo que se
solicita informacion clara y especifica. Sin arbitrariedad>».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5.

Con fecha 24 de noviembre de 2023, el CTBG trasladé la reclamacion al MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA) solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 21 de diciembre de 2023 se recibid escrito en
el que se sefiala

« (...) El solicitante requiere para cada uno de los codigos de puesto la situacion y
justificacion de la plaza, si estuviera ocupada por personal interino o si fuera a ser
ofertada al personal de nuevo ingreso de las Ofertas de Empleo Publico del afio 2020,
2021, 2022 y 2023. No considerando que pueden darse otras circunstancias, como seria
el caso de la resolucion de un concurso de traslado ordinario, lo que requeriria un
andlisis individualizado y detallado de las plazas en un momento procesal
excesivamente temprano.

(...) esta Direccion General no puede sino reiterarse en los argumentos de la Resolucion
de 23 de noviembre de 2023 {(...).

Como ya se argumentd entonces, en las distintas convocatorias de los procesos
selectivos mediante las que se ejecutan las Ofertas de Empleo Publico no se incluyen
puestos de trabajo individualizados, sino que los datos relativos a los puestos de trabajo
en los que habrdn de concretarse las plazas contenidas en los citados procesos son
objeto de informacion publica en el momento en el que se facilitan los destinos -puestos
de trabajo- a los aspirantes que superen dichas pruebas selectivas, y hasta entonces se
trata de informacion que estd en curso de elaboracion».

El 8 de enero de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que, en el momento de elaborarse la presente
resolucidn, se hayan recibido alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2.

Gotsenn AAL

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidn sobre la inclusidon
en la Oferta de Empleo Publico (OEP) de ciertos puestos de la relacién de puestos de
trabajo, tanto vacantes como no vacantes.

El Ministerio requerido resolvié denegar el acceso en aplicacion del articulo 18.1.a)
LTAIBG, por tratarse de una informacién que estd en curso de elaboracidon. Argumenta,
en este sentido, que en las convocatorias de puestos selectivos que ejecutan las OEP no
se incluyen puestos de trabajo individualizados y, por tanto, los puestos de trabajo en
los que habran de concretarse las plazas son objeto de informacién publica en el
momento en el que se facilitan los destinos. En consecuencia, dicha informacion no esta
disponible en este momento.

Sentado lo anterior, corresponde verificar la efectiva concurrencia de la causa de
inadmisidn invocada por la Administracién prevista en el articulo 18.1.a) LTAIBG,

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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partiendo de la premisa, tantas veces reiterada por este Consejo, de la amplia
formulacion del derecho constitucional de acceso a la informacién y la consecuente
interpretacion estricta, cuando no restrictiva, de los limites y de las causas de inadmision
previstas en los articulos 14 y 18 LTAIBG que, en todo caso se aplicaran ponderando los
diversos intereses concurrentes y de forma proporcionada —por todas, Sentencia del
Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530)— .

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en varias ocasiones sobre el alcance
de la causa de inadmision del articulo 18.1.a) LTAIBG que permite inadmitir solicitudes
de acceso respecto de informacidon que esta en curso de elaboracion y de publicacion
general. Asi, en la resolucién R/0324/2018, se puso de manifestd que la citada causa de
inadmision «(...) debe entenderse relacionada con el hecho de que la informacion esta
elabordndose o cuya publicacion general estd siendo preparada. Lo que estd implicito en
esta causa de inadmision es que la informacion aun no estd elaborada (por lo que no se
incluiria dentro del propio concepto de informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG)
o que la misma va a ser publicada de tal manera, que, en un plazo de tiempo razonable,
pueda ser accesible con cardcter general». En definitiva, la causa de inadmisién invocada
permite inadmitir aquellas solicitudes de acceso a informacidén que no esta aun acabada,
pero que ha de estarlo préximamente; esto es, que estd todavia en fase o en curso de
elaboraciéon o de publicacion.

5. La aplicacién de la doctrina resefiada conduce a la desestimacidon de esta reclamacion

NUmero: 2024-0485 Fecha: 29/04/2024

R CTBG

en la medida en que la aplicacién del articulo 18.1.a) LTAIBG, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 13 LTAIBG, esta justificada.

En efecto, el Ministerio sefiala en su resolucién que las plazas que se ofrecen en la OEP

no se encuentran asignadas a puestos especificos de la relacién de los puestos de
trabajo, por lo que esta asignacioén se realizard en el momento en que se faciliten los
destinos a los aspirantes que superen las pruebas selectivas que se convoquen en
ejecucion de la OEP, lo cual serd objeto de publicacién.

6. En conclusidn, puesto que en el momento de solicitarse la informacién no concurrian
los presupuestos establecidos en el articulo 13 LTAIBG para considerar una informacion
como publica, procede desestimar la reclamacién en virtud del articulo 18.1.a) LTAIBG.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por _ frente al MINISTERIO DE
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HACIENDA'Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITALY DE
LA FUNCION PUBLICA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 9 de 9 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0485 Fecha: 29/04/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez




