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ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacion presentada por |

con entrada el 16 de mayo de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segin se desprende de la documentacién obrante en el expediente, [N
I Presento, el 13 de marzo de 2017, ante el MINISTERIO
DE PRESIDENCIA Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES,
solicitud de informacién, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) relativa
a las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de todos y cada uno de los plenos del
Consejo de Administracion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) celebrados desde su entrada en funcionamiento el 7 de
octubre de 2013 hasta la actualidad.

2. Mediante 'Resoluci()n de fecha 22 de marzo de 2017, el MINISTERIO DE
ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD comunicé a i N

I 0 siguiente:

e De acuerdo con el apartado 1, del articulo 19, de la ley 19/2013, se
denegardn a tramite las solicitudes de acceso a la informacién publica
dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion.

e Una vez analizada la solicitud, esta Secretaria General Técnica del
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad considera que la misma
incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente, toda vez
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que la informacion solicitada corresponde a la Comision Nacional del
Mercado de la Competencia a la que se le envia la solicitud para que
desde alli se dé al solicitante la respuesta que proceda.

e En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 19 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién puablica y buen gobierno, se deniega el acceso a la
informacion

3. El 24 de marzo de 2017, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

remitié a la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA
la solicitud de acceso a la informacion presentada por
B o' como la contestacion proporcionada al mismo, en virtud de lo
establecido en el articulo 19.1 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

No consta contestacion de la CNMC.

. El 16 de mayo de 2017, tuvo entrada escrito de Reclamacion de N
I fcchado el 9 de mayo, manifestando lo siguiente:

e Como he mencionado en la propia solicitud de acceso a la informacion, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) ha instado en varias
resoluciones a la publicacion de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas
de las reuniones celebradas por 6rganos colegiados al considerar que
“debe tenerse en cuenta que el conocimiento de los asuntos a tratar, unido
a los acuerdos finalmente alcanzados, entronca de lleno con el escrutinio a
los responsables publicos al que llama la LTAIBG en el mismo inicio de su
Preambulo, donde también se considera la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién como eje de toda accion politica” (Resolucion
R/0338/2016).

e Varias instituciones publicas ya publican las actas de sus reuniones para
cumplir con la Ley de Transparencia. Ademas de la Comision de
Transparencia y Buen  Gobierno, la Mesa del Senado
(http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/organossenado/mesa
/actasmesasenado/index.html) y el pleno del Consejo de Seguridad
Nuclear (https://www.csn.es/actas-del-pleno) publican las actas de sus
reuniones.

5. El 23 de mayo de 2017, se trasladé el expediente a la COMISION NACIONAL DE

LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (CNMC) para que formulara alegaciones.
El 21 de junio de 2017, tuvieron entrada sus alegaciones con el siguiente
contenido:

Primero.- Con fecha 14 de junio de 2017, el Secretario del Consejo de la CNMC
ha resuelto sobre la solicitud de acceso lo siguiente:

“1°. INADMITIR la solicitud de acceso formulada a una copia de las convocatorias,
ordenes del dia y actas de todos los plenos celebrados por el Consejo de la
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Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, con el alcance sefialado y
en la forma prevista en el apartado Il de esta Resolucion.

2°. FACILITAR al solicitante la relacion de los acuerdos adoptados por el Pleno
del Consejo de la CNMC desde su creacién hasta la actualidad, sin perjuicio de
que el solicitante puede acceder a dicho listado y al texto de los acuerdos
adoptados en la siguiente péagina web: https://www.cnmc.es/acuerdos-y-
decisiones”

Segundo.- Los motivos o causas que han justificado el anterior resuelve son los
siguientes:

Convocatorias de los Plenos del Consejo de la CNMC: Tras conocer que las
convocatorias del Pleno de la CNMC consisten en un correo electrénico enviado a
cada uno de los miembros del Consejo por parte del Secretario del Consejo de la
CNMC, con la antelacion prevista en el articulo 17.31 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), y que
su contenido se limita a recoger lo previsto dicho articulo, se analizé la solicitud de
acceso a partir de la informacién ahi contenida. Asi, respecto de la hora, dia y
lugar de celebracion del Pleno del Consejo de la CNMC, es informacion que
consta en los propios acuerdos adoptados por el citado 6rgano y que consta
publicada en la pagina web de esta Comision. Respecto de los asuntos a tratar, se
ha comprobado que a las convocatorias se adjunta el orden del dia, informacién
que también es objeto de solicitud y que méas adelante se justifica su inadmision a
tramite. La letra e) del articulo 18.1 de la Ley 19/2013 establece que se inadmitira
una solicitud que tenga caracter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de la Ley.

Respecto a dicha causa de inadmisién, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en la seccion 2.2 de su Criterio nimero C1/003/2016 ha establecido una
serie de elementos esenciales que concurren respecto de las Convocatorias: Tal
y como se expone en la Resolucion del Secretario del Consejo de la CNMC, de
fecha 14 de junio de 2017, “facilitar 8004 correos electronicos una vez que han
sido eliminados de los mismos aquellos datos de caracter confidencial y tras haber
disociado datos personales que pudieran contener, sobrepasa manifiestamente
los limites normales del ejercicio del derecho de acceso puesto que no esta
justificada esa solicitud concreta con la finalidad de la Ley: acceder a las
convocatorias no supone un escrutinio de la accién de los responsables publicos,
no ofrece mas informacion sobre cémo se toman las decisiones publicas ni como
se manejan los fondos publicos, y tampoco supone dar a conocer los criterios bajo
los cuales actuan las instituciones publicas.”

Ordenes del dia de los Plenos del Consejo de la CNMC: De conformidad
con lo previsto en los articulos 17.3 y 17.4 de la Ley 40/2015 y articulo 8 del
Reglamento de Funcionamiento Interno de la CNMC, los 6rdenes del dia
consisten en la enumeracion de los titulos de los asuntos a tratar por el Pleno del
Consejo de la CNMC en cada una de sus sesiones. Teniendo en cuenta que, en
virtud del articulo 37 de la Ley CNMC los titulos contenidos en los 6rdenes del dia
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constan publicados en la pagina web de la CNMC. En concreto, en el siguiente
vinculo: https://www.cnmc.es/listado/relacion acuerdos adoptados/block 1. Por lo
tanto, en virtud de lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 22.2
de la Ley 19/2013, el Secretario de la Comision acordd inadmitir su solicitud
porque esa informacion ya figura publicada en el citado vinculo o, de no estarlo,
esta en curso de publicacion (art. 18.1 a Ley 19/2013). De haber admitido la
solicitud de acceso respecto de los 6rdenes del dia, se debe informar que en los
titulos de los asuntos a tratar por el Pleno del Consejo de la CNMC es habitual
que figure informacion cuya divulgacion supondria un perjuicio para la prevencion,
investigacion y sancion de ilicitos penales (art. 14 e Ley 19/2013) o para el
ejercicio de funciones administrativas de vigilancia y control (art. 14 g Ley
19/2013), o para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision (art. 14 k Ley 19/2013). Sin embargo, dicha
aplicacion de los limites al derecho de acceso resulta innecesaria considerando
que, de conformidad con lo previsto por el articulo 37 de la Ley CNMC, del texto
de los titulos de los asuntos tratados por el Pleno del Consejo de la CNMC ya se
han eliminado aquellos aspectos confidenciales y disociados los datos de caracter
personal que pudiera contener dicha informacion.

Actas del Pleno del Consejo de la CNMC: De conformidad con lo previsto en
los articulos 18.1 de la Ley 40/2015 y 11 del Reglamento de Funcionamiento
Interno de la CNMC, las actas de las Salas y del Pleno del Consejo de la CNMC
deben contener la siguiente informacién: asistentes, orden del dia de la reunién,
las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados y votos particulares que hayan formulado sus miembros sobre alguno
de los acuerdos. Teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 37 de la
Ley CNMC constan publicados en la pagina web de la CNMC después de que se
hayan eliminado aquellos aspectos confidenciales y disociados los datos de
caracter personal que pudiera contener dicha informacion, la relacion de los
acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo de la CNMC que coincide con la
informacién contenida en los 6rdenes del dia. Asimismo, en el texto de esos
acuerdos adoptados en cada sesion celebrada, consta la informacion sobre los
asistentes y sobre las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado la
sesion o adoptado el acuerdo. Por lo tanto, se ha considerado inadmitir a tramite
la solicitud al respecto puesto esa informacion solicitada ya figura publicada en los
citadas direcciones electronicas o, de no estarlo, esta en curso de publicacion (art.
18.1 a Ley 19/2013) en dicho sitio Web. De haber admitido la solicitud de acceso
respecto de las actas, su acceso habria sido parcial sin que se hubiera aportado
mas informacioén que la que ya consta publicada puesto que, conforme se justifica
en el anterior punto relativo a los érdenes del dia, en las actas figura informacion
cuya divulgacion supondria un perjuicio para la prevencion, investigacion y
sancion de ilicitos penales (art. 14 e Ley 19/2013), para funciones administrativas
de vigilancia y control (art. 14 g Ley 19/2013), para el secreto profesional y la
propiedad intelectual o industrial y, principalmente en este caso respecto de las
deliberaciones, para la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision (art. 14 k Ley 19/2013). Sin embargo, la aplicacion
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de los anteriores limites enumerados al derecho de acceso resulta innecesaria
considerando que, de conformidad con lo previsto por el articulo 37 de la Ley
CNMC, tanto texto de los titulos de los asuntos como del texto de los acuerdos
adoptados por el Pleno del Consejo de la CNMC, ya se han eliminado aquellos
aspectos confidenciales y disociados los datos de caracter personal que pudiera
contener dicha informacion.

Tercero.- La inadmision a tramite de la solicitud de acceso a la informacion
solicitada no supone una limitacién del derecho de acceso y se adecla a la
finalidad de la Ley 19/2013 y al principio de eficacia que guia la actuacion de las
Administraciones Publicas. Tal y como se sefiala en primer parrafo del punto | del
preambulo de la Ley 19/2013, la transparencia tiene por finalidad someter al
escrutinio publico la accién de los responsables publicos. Asi, los ciudadanos
pueden conocer cémo se toman las decisiones, cdmo se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones.

Por dltimo subrayar que de haberse estimado un acceso parcial a la informacion
solicitada, ello habria supuesto un uso inadecuado de los recursos publicos
puesto que dedicar medios para adecuar documentos cuya informacion accesible
se encuentra ya publicada, iria en contra del principio de eficacia en la utilizacion
de los medios publicos puesto que habria resultado necesario asignar recursos
para adecuar la informacién contenida en multitud de documentos previo a ser
trasladados al solicitante.

6. El 22 de junio de 2017, se dio tramite de audiencia del expediente a N
I B o2 que a la vista de las alegaciones y la
documentacion aportada por la CNMC, efectuara las alegaciones oportunas, que
tuvieron entrada el 4 de julio de 2017, con el siguiente contenido:

e Convocatorias de los Plenos del Consejo de la CNMC: como bien sefiala
la CNMC en sus alegaciones, la convocatoria del Pleno del Consejo de la
CNMC se realiza en virtud del articulo 17.3 de la Ley 40/2015. Para saber si
la convocatoria de cada Pleno del Consejo por parte de la Secretaria del
Consejo se realiza de acuerdo a la norma, es necesario tener acceso a las
convocatorias solicitadas. Esta circunstancia entronca con la necesaria
rendicion de cuentas por las decisiones publicas que predica la Ley de
Transparencia y para garantizar la debida transparencia del procedimiento, tal
y como recoge el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en la resolucién
R/0437/2016. En sus alegaciones, la CNMC sefiala que en los acuerdos
adoptados, publicados en la pagina web sefalada, figura la hora, dia y lugar
de celebracion del Pleno del Consejo de la CNMC. Sin embargo, en un rapido
vistazo a los acuerdos publicados se observa que la Unica informacion que
figura en los acuerdos es el dia y lugar de celebracién del Pleno, sin ninguna
referencia a la hora.

Por dltimo, respecto a la alusiéon al limite del articulo 18.1 e) de la Ley
19/2013, la propia CNMC sefiala en sus alegaciones que el calculo de 800
correos electrénicos se basa en “80 Plenos del Consejo de la CNMC se han
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celebrado hasta la fecha, multiplicados por los 10 miembros del Consejo de la
CNMC”, Cabe imaginar que una opcion que pudiera ser utilizada por la CNMC
en sus comunicaciones con los miembros del Consejo de la CNMC es enviar
la convocatoria del Pleno a los 10 miembros del Consejo de la CNMC en un
Unico correo electrénico, ya que los correos electronicos permiten afiadir mas
de un destinatario. Por ejemplo, este mecanismo fue el utilizado para la
convocatoria de las reuniones de la Comision de Evaluacién de candidaturas
a las Instituciones Financieras Internacionales (IFls), objeto de la reclamacion
R/0437/2016 anteriormente sefialada. No obstante, si la CNMC enviara
individualmente la convocatoria del Pleno a cada uno de sus miembros, me
valdria tener acceso a un Uunico correo electronico enviado con la
convocatoria para cada uno de los plenos celebrados hasta la fecha, ya que
deduzco que el contenido del mensaje es idéntico a cada uno de los
miembros del Pleno, cambiando Unicamente el encabezado y la despedida.
Esto disminuiria el volumen a 80 correos electrénicos.

e Ordenes del dia de los Plenos del Consejo de la CNMC: nuevamente, la
CNMC me dirige a su pagina web para informarme de que los 6rdenes del dia
son publicos. Sin embargo, en la pagina web lo que figura es la relaciéon de
acuerdos adoptados en los Plenos. Esta informacion no tiene nada que ver
con los ordenes del dia, ya que los 6rdenes del dia se refieren a los asuntos a
tratar en el Pleno, pudiendo ser éstos aprobados o rechazados durante el
transcurso del mismo por los miembros del Pleno del Consejo de la CNMC.
Conocer tanto los asuntos a tratar, recogidos en los 6rdenes del dia, como los
acuerdos finalmente alcanzados, recogidos en las actas, entronca de lleno en
el Preambulo de la Ley 19/2013, que sefala que “la transparencia, el acceso
a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos”. Abundando en este punto, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) ha instado en varias resoluciones
a la publicacion de las convocatorias, Ordenes del dia y actas de las
reuniones celebradas por érganos colegiados al considerar que “debe tenerse
en cuenta que el conocimiento de los asuntos a tratar, unido a los acuerdos
finalmente alcanzados, entronca de lleno con el escrutinio a los responsables
publicos al que llama la LTAIBG en el mismo inicio de su Preambulo, donde
también se considera la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién como eje de toda accion politica” (Resolucién R/0338/2016).

e Actas del Pleno del Consejo de la CNMC: como bien sefala la CNMC en
sus alegaciones, “las actas de las Salas y del Pleno del Consejo de la CNMC
deben contener la siguiente informacion: asistentes, orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los
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acuerdos adoptados y votos particulares que hayan formulado sus miembros
sobre alguno de los acuerdos”. Teniendo en cuenta que la informacion
solicitada se circunscribe a los Plenos del Consejo de la CNMC, la anica
informacion es la relacioén de acuerdos adoptados en estas reuniones, sin que
figure informacion adicional como los asistentes, el orden del dia, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados y votos particulares. En la pagina web de cada acuerdo, solo
figuran aquellos acuerdos adoptados en las Salas del Consejo de la CNMC,
gue no es objeto de mi solicitud de informacion.

Conocer estas circunstancias entronca de lleno en el Preambulo de la Ley
19/2013, que sefala que “la transparencia, el acceso a la informacion publica
y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica. Solo cuando la accion de los responsables publicos se somete
a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, cbmo se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actlan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes
publicos”. Teniendo en cuenta de que los miembros del Pleno del Consejo de
la CNMC tienen la condicion de altos cargos, la transparencia exigida a ellos
tiene preferencia respecto a la proteccion de datos personales y, por tanto,
sus acciones y decisiones deben ser sometidas a escrutinio publico,
conociendo sus identidades.

Abundando en este punto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) ha instado en varias resoluciones a la publicacion de las
convocatorias, o6rdenes del dia y actas de las reuniones celebradas por
organos colegiados al considerar que “debe tenerse en cuenta que el
conocimiento de los asuntos a tratar, unido a los acuerdos finalmente
alcanzados, entronca de lleno con el escrutinio a los responsables publicos al
gue llama la LTAIBG en el mismo inicio de su Preambulo, donde también se
considera la transparencia y el derecho de acceso a la informacion como eje
de toda accion politica” (Resolucién R/0338/2016).

e Limites de acceso a la informacioén solicitada: el CNMC esgrime una serie
de limites recogidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013 como son la
prevencion, investigacion y sancién de ilicitos penales (art. 14 e Ley 19/2013),
para funciones administrativas de vigilancia y control (art. 14 g Ley 19/2013),
para el secreto profesional y la propiedad intelectual o industrial v,
principalmente en este caso respecto de las deliberaciones, para la garantia
de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision
(art. 14 k Ley 19/2013). En este punto, el Preambulo de la Ley 19/2013
especifica que esta norma parte de la prevision contenida en el articulo 105
b). Es mas, el articulo 12 de la Ley 19/2013 sefala que “todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacién puablica, en los términos previstos
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en el articulo 105 b) de la Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley’.
En este sentido, el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola establece que
“el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas”. Estos limites tendrian su relacién con
los limites a), b), d) y e) del articulo 14 de la Ley 19/2013 y con el articulo 15
de la citada Ley. Por tanto, los limites aducidos por la CNMC en la Ley
19/2013, con la salvedad del articulo 14 e, son contrarios al articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, una norma de rango superior, y por tanto los limites
esgrimidos por la CNMC son inconstitucionales.

Acceso parcial a informacion solicitada: en sus alegaciones, la CNMC
sefala que “de haberse estimado un acceso parcial a la informacion
solicitada, ello habria supuesto un uso inadecuado de los recursos publicos
puesto que dedicar medios para adecuar documentos cuya informacion
accesible se encuentra ya publicada, iria en contra del principio de eficacia en
la utilizacién de los medios publicos puesto que habria resultado necesario
asignar recursos para adecuar la informacién contenida en multitud de
documentos previo a ser trasladados al solicitante”. El articulo 16 de la Ley
19/2013 establece que “en los casos en que la aplicaciéon de alguno de los
limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se
concedera el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el
limite salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca
de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante que parte de la
informacion ha sido omitida”. El criterio interpretativo CI/007/2015 del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno especifica que la anonimizacién de datos
de caracter personal o la disociacién de algunas partes de la informacion
solicitada por afecta a alguno de los limites previstos “no puede entenderse
como reelaboracion’.

Asimismo, el Fundamento Juridico 3 de la Sentencia 254/1993, de la Sala
Primera del Tribunal Constitucional
(http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/2383) sostiene que
“el que un determinado 6rgano administrativo disponga, o carezca, de los
medios materiales o de las atribuciones competenciales precisos no sirve
para discernir los derechos de un ciudadano, especialmente si esos derechos
son declarados por la Constitucién (...) Si tiene derecho a ella, es deber de
todos los poderes publicos poner los medios organizativos y materiales
necesarios para procurarsela; si no tiene derecho, sigue siendo igualmente
irrelevante el que dichos medios existan o no”. En este caso, el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos esta recogido en el
articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola, el cual esta desarrollado por la
Ley 19/2013. Por tanto y de acuerdo a la doctrina del Tribunal Constitucional,
la falta de recursos de la CNMC y, por tanto, la alusion al principio de eficacia
en la utilizacion de los medios publicos no puede ser una causa para denegar
mi derecho de acceso a la informacién publica, archivos y registros
administrativos, toda vez que la informacién solicitada si obra en poder de la
Administracion, tal y como sefiala el articulo 13 de la Ley 19/2013.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver, con caricter potestativo y previo a un
eventual Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce, en su articulo 12, el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesién del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado por porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, la Administracion deniega el acceso a parte de la informacion
entendiendo que son de aplicacién varios limites de los contemplados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG. En concreto, los resefiados en sus apartados €), g) y
k), relativos, respectivamente, a la prevencién, investigacién y sancién de los
ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, a las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccion y control y a la garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decision.

La aplicacién de los limites contemplados en la LTAIBG debe ser acorde con el
Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 24 de junio, de este Consejo de
Transparencia, que se resume a continuacion:

“El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacién extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites
respecto de los cuales resulta conveniente identificar y precisar los criterios y
condiciones que justifican su aplicacién.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del ndmero 1 del
mismo, ‘podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_automaticamente a favor de la
denegacién ni absolutamente en relacién a los contenidos.

i W | BN
I
. _________________________________________________|

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 08/08/2017 13:20 | NOTAS : F



La invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacién
debera estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacibn no sera en ningliin caso automatica: antes al
contrario deberé analizarse si la estimacién de la peticion de informacién supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademas no podra
afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo
contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacién.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés
que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).”

En concreto, la informacién que la Administracién deniega en aplicacién de dichos
limites es la relativa a los 6érdenes del diay a las actas del Pleno del Consejo
de la CNMC, aunque esa denegacién no estd debidamente justificada. La propia
CNMC reconoce en sus alegaciones que dicha aplicacién de los limites al derecho
de acceso resulta innecesaria considerando que, de conformidad con lo previsto
por el articulo 37 de la Ley CNMC, del texto de los titulos de los asuntos tratados
por el Pleno del Consejo de la CNMC ya se han eliminado aquellos aspectos
confidenciales y disociados los datos de caracter personal que pudiera contener
dicha informacién.

Por lo tanto, no resultan de aplicacion, al presente caso, los limites alegados por la
Administracion.

4. Igualmente, respecto a los érdenes del dia y a las actas del Pleno del Consejo de
la CNMC, ésta sostiene que los titulos contenidos en los 6rdenes del dia constan
publicados en la pagina web de la CNMC. En concreto, en el siguiente vinculo:
https://www.cnmc.es/listado/relacion acuerdos adoptados/block 1. Por lo tanto,
en virtud de lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 22.2 de la
Ley 19/2013, el Secretario de la Comisién acord6 inadmitir su solicitud porque esa
informacion ya figura publicada en el citado vinculo o, de no estarlo, esta en curso
de publicacion (art. 18.1 a Ley 19/2013).

Estas alegaciones no pueden prosperar, dado que el hecho de que la informacién
o la documentacion solicitadas se encuentren ya publicadas en la Web no justifica
que la Administracion pueda abstenerse de contestar o denegar lo solicitado. En
estos casos, este Consejo de Transparencia ha elaborado el Criterio Interpretativo
Cl/009/2015, de 12 de noviembre, en el que se sefala lo siguiente:

I.  De acuerdo con la LTAIBG, y teniendo especialmente en cuenta el articulo
1, el articulo 10.2 y la propia estructura sistematica de la norma, la
publicidad activa y el derecho a la informacién son dos caras distintas de
una misma realidad: la transparencia de la actividad publica. En un caso —
publicidad activa, también llamada transparencia activa- se configura como
una obligacién de las instituciones y Administraciones publicas; en el otro —
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acceso a la informacién o transparencia pasiva- se configura como un
derecho de las personas, basado en el articulo 105.b) de la Constitucion.

En ambos casos la finalidad de la transparencia es garantizar que los
ciudadanos conozcan la organizacién y el funcionamiento de sus
instituciones publicas. En este sentido, la publicidad activa ha de
entenderse como un elemento facilitador de este conocimiento. A través de
ella, las organizaciones y Administraciones publicas sitian de oficio en
régimen de publicidad una serie de datos e informaciones que se
entienden de interés general, de manera que puedan ser consultadas por
aquellos que lo deseen sin necesidad de hacer una peticién expresa.

De este modo, parece claro que no debe limitarse o restringirse el &mbito
del derecho de acceso de los ciudadanos exclusivamente a las
informaciones o datos que no estén sometidos a publicidad activa. Las
obligaciones en esta materia conciernen a la Administracién y no delimitan
ni prejuzgan en modo alguno el derecho de acceso a la informacion que
asiste a los ciudadanos, antes bien, se hallan al servicio de ese derecho
precisamente, para facilitar su ejercicio, abreviando la via de acceso de los
interesados a los datos o informaciones que necesiten.

A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que:

La definicion de informacién publica accesible a través del ejercicio del
derecho de acceso, que contiene el articulo 12 de la LTAIBG, no restringe
en modo alguno el contenido de esa informacion por estar o no sometida al
régimen de publicidad activa.

En la Ley, la publicidad activa no lleva en ninglin caso aparejada una
obligacién de consulta por parte de los interesados. Se trata, como ya se
ha adelantado, de un instrumento que obliga a las Administraciones
Publicas. Los ciudadanos y personas interesadas en ejercitar su derecho a
saber, pueden consultar, si lo desean, la publicidad activa. Tal consulta
tiene caracter voluntario y la oportunidad de acceder a las paginas web o al
Portal de Transparencia es una decisioén que se ejerce libremente.

En la LTAIBG la publicidad activa se concreta en la publicacion por los
organismos o0 instituciones puablicas de los datos e informaciones
establecidos en las “correspondientes sedes electrénicas o paginas web”,
o en el Portal de Transparencia de la Administraciéon, bien que con una
serie de caracteristicas tendentes a hacerla actual, accesible,
comprensible y de acceso facil. Desde este punto de vista, hay que tener
en cuenta que la Ley no impone, en modo alguno, un deber genérico de
uso de medios electrénicos por los ciudadanos, sino que lo declara via de
comunicacién “preferentemente”.

La realidad nos lleva a tener en cuenta que la disponibilidad o el manejo de
un ordenador o dispositivo electrénico con acceso a Internet no esta al
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alcance de todos los ciudadanos, como ponen de manifiesto los estudios
realizados hasta la fecha sobre utilizacion de la Administracién electrénica
en nuestro pais y la navegacion resulta complicada para algun sector de la
ciudadania, resultando que los medios electrénicos disponibles no estan
generalizados en igual medida entre toda la poblacion y la totalidad de los
territorios (“brecha digital’).

4. Por su parte, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto genérico de
que la informacién solicitada via derecho de acceso haya sido objeto de
publicacién previa, supuesto que, indudablemente, incluye la publicacion
de esa informacién en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
activa. En este sentido, sefiala que la resolucién podra limitarse a indicar
el lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente que los
redactores de la LTAIBG estan admitiendo implicitamente la tramitacién de
un procedimiento de acceso referido a una informacién sometida al
régimen de publicidad activa, introduciendo para estos casos la posibilidad
(no la obligacién) de que la resolucién del mismo se limite a indicar el lugar
0 medio de publicacién que, en todo caso, debera ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple indicaciéon genérica.

5. En principio, esta afirmacion resulta aplicable a todos aquellos
demandantes de informacién que hayan solicitado la misma por el Portal,
por las paginas web o por medios telematicos. No asi para aquellos que lo
han hecho por via convencional, utilizando el correo postal o la propia
comparecencia en los registros publicos de acuerdo con la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y, a partir de su entrada en vigor,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Estos, al haber iniciado el procedimiento
de una forma no telemética, habran de ser informados por la misma via
que se inici6 el derecho de acceso, asegurado asi el servicio de la
informacién. La presentacién de una solicitud en papel no seria obstaculo
para que si el peticionario de informacibn cambia de criterio
posteriormente, asi lo comunique solicitando que toda la informacién
posterior se haga por medios electrénicos.

Por lo tanto, no se aprecia la causa de inadmisién invocada por la Administracion,
debiendo estimarse la Reclamacion presentada en este apartado.

5. Respecto a las convocatorias de los Plenos del Consejo de la CNMC, afirma
ésta que “respecto de la hora, dia y lugar de celebracion del Pleno del Consejo de
la CNMC, es informacién que consta en los propios acuerdos adoptados por el
citado 6rgano y que consta publicada en la pagina web de esta Comision.
Respecto de los asuntos a tratar, se ha comprobado que a las convocatorias se
adjunta el orden del dia, informacién que también es objeto de solicitud y que més
adelante se justifica su inadmisién a tramite. La letra e) del articulo 18.1 de la Ley
19/2013 establece que se inadmitird una solicitud que tenga caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de la Ley.
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El concepto de solicitud abusiva ha sido analizado por este Consejo de
Transparencia en el Criterio Interpretativo C1/003/2016, de 14 de julio, en el que se
sefiala lo siguiente:

1.1. Respecto del caracter abusivo de la peticiéon de informacién.

El articulo 18.1 e) de la LTAIBG asocia el caracter abusivo de la solicitud a la
condicion de que la peticién “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa
de inadmision:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido
cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un numero
determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo
del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir,
cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en
alguno de los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan
a continuacion:

— Con caréacter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida
en el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo
Civil y avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omisién que por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho”.

— Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada
y basada en indicadores objetivos

— Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
— Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Se considerara que la solicitud estd JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE
LA LEY cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

— Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos
— Conocer como se toman las decisiones publicas

— Conocer cémo se manejan los fondos publicos

— Conocer bajo qué criterios actlan las instituciones publicas
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Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE
LA LEY cuando:

— No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con
anterioridad y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada
en indicadores objetivos.

— Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que
carezca de la consideracién de informacién puablica de acuerdo con la
definicién del articulo 13 de la LTAIBG.

— Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comisién de un ilicito
civil o penal o una falta administrativa.

En el presente caso, a juicio de este Consejo de Transparencia, la solicitud de
acceso a la informacién que ha efectuado el Reclamante no sobrepasa
manifiestamente los limites normales del ejercicio del derecho ni requiriere un
tratamiento que obliga a paralizar el resto de la gestiéon de la CNMC, impidiendo la
atencion justa y equitativa de su trabajo. Tampoco supone un riesgo para los
derechos de terceros ni es contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.
Asimismo, no tiene como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito
civil o penal o una falta administrativa.

Por lo tanto, tampoco se aprecia la causa de inadmisién invocada por la
Administracion en este apartado.

No obstante, el Reclamante ya dispone de dicha informacion, a excepcién de la
hora de las reuniones, que se considera elemento sin especial relevancia en
relacion a la informacion global pretendida, ya que no afiade ningun plus para
conocer como se toman las decisiones en la CNMC, por lo que esta pretension
debe ser desestimada.

6. Consta en el expediente que la CNMC ha facilitado, en via de Reclamacion, los
enlaces Web en los que se haya disponible la informacion solicitada y que el
Reclamante ha tenido conocimiento puntual de los mismos, ya que le han sido
trasladados por este Conejo de Transparencia en fase de audiencia del
expediente. Sin embargo, dichos enlaces no aportan toda la documentacion
requerida por el Reclamante.

En efecto, respecto de los dérdenes del dia de los Plenos del Consejo de la
CNMC, como acertadamente sostiene el Reclamante, la CNMC dirige a su pagina
web para informarle de que los 6rdenes del dia son publicos. Sin embargo, en la
pagina web lo que figura es la relacion de acuerdos adoptados en los Plenos. Esta
informacion no tiene nada que ver con los 6rdenes del dia, ya que los 6rdenes del
dia se refieren a los asuntos a tratar en el Pleno, pudiendo ser éstos aprobados o
rechazados durante el transcurso del mismo por los miembros del Pleno del
Consejo de la CNMC. Conocer tanto los asuntos a tratar, recogidos en los
Ordenes del dia, como los acuerdos finalmente alcanzados, recogidos en las
actas, entronca de lleno en el Preambulo de la Ley 19/2013, que sefiala que ‘la
transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno
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deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. S6lo cuando la accion
de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos”. Abundando en este punto, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (CTBG) ha instado en varias resoluciones a la publicacion de las
convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones celebradas por 6rganos
colegiados al considerar que “debe tenerse en cuenta que el conocimiento de los
asuntos a tratar, unido a los acuerdos finalmente alcanzados, entronca de lleno
con el escrutinio a los responsables publicos al que llama la LTAIBG en el mismo
inicio de su Preambulo, donde también se considera la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion como eje de toda accién politica” (Resolucion
R/0338/2016).

Por ello, la CNMC debe facilitar expresamente esta informacién o indicar la
direccion URL exacta sonde se encuentra publicada.

Lo mismo sucede respecto a las actas del Pleno del Consejo de la CNMC. Esta
dirige al Reclamante a una direccién Web donde no figura informacién sobre los
asistentes, el orden del dia, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha
celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de
los acuerdos adoptados y votos particulares. En la pagina web de cada acuerdo,
solo figuran aquellos acuerdos adoptados en las Salas del Consejo de la CNMC,
que no es objeto de la solicitud de informacion. Como esgrime el Reclamante
“debe tenerse en cuenta que el conocimiento de los asuntos a tratar, unido a los
acuerdos finalmente alcanzados, entronca de lleno con el escrutinio a los
responsables publicos al que llama la LTAIBG en el mismo inicio de su
Preambulo, donde también se considera la transparencia y el derecho de acceso
a la informacion como eje de toda accion politica” (Resolucion de 21 de octubre de
2016, recaida en el expediente R/0338/2016).

Por ello, la CNMC debe facilitar expresamente esta informacién o indicar la
direccion URL exacta sonde se encuentra publicada.

7. En conclusién, procede estimar en parte la Reclamacion presentada, por lo que la
Administracion debe facilitar expresamente al Reclamante la siguiente
documentacion o indicarle la direccion URL exacta sonde se encuentra publicada:

e Los ordenes del dia de los Plenos del Consejo de la CNMC, celebrados
desde su entrada en funcionamiento, el 7 de octubre de 2013, hasta la
actualidad.

e Las actas del Pleno del Consejo de la CNMC, desde el 7 de octubre de
2013 hasta la actualidad.
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lIl. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por i

I Con entrada el 16 de mayo de 2017, contra la COMISION
NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA.

SEGUNDO: INSTAR a la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA a que, en el plazo méximo de 15 dias habiles, facilite a |
I ' documentacion referida en el Fundamento Juridico 7 de la
presente Resolucién.

TERCERO: INSTAR a la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA a que, en el mismo plazo maximo de 15 dias hébiles, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la documentacién enviada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
Gnicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, ¢), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO
Por suplencia (Resolucién de 19 de junio de 2017)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Javier Amorés Dorda
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