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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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Fecha: La de firma.

Reclamante: [
Direccisn: [
Organismo: MINISTERIO DE CULTURA.

Informacion solicitada: Dictamen Junta de Calificacién bienes de patrimonio
histodrico.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 7 de mayo de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CULTURA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG), solicito una copia del dictamen de la
Junta de Calificacidn, Valoracién y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histdrico
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2.

3.

Espafol sobre la peticidn de permiso de exportacion del Ecce Homo de Caravaggio,
regulada en el capitulo Il del Real Decreto 111/1986.

Asimismo, solicito también una copia del dictamen de dicha Junta sobre la
recomendacidn al Estado sobre la adquisicidn de esta obra.

En caso de que el departamento responsable de la resolucién de esta solicitud de
derecho de acceso a la informacidn publica considere que no se deben difundir los
datos personales que pueda contener el o los dictdmenes (previa ponderacidn y
justificacidn), se recuerda que la normativa y la jurisprudencia sefialan que la
anonimizacidén de un documento permite el acceso publico y no vulnera ninguno de
los limites de la LTAIBG».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 9 de julio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que no ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 10 de julio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 19 de julio de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

« (...) Que, como ya se ha comunicado a ese Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tanto telefénicamente como por correo electrénico, debido a incidencias
técnicas en la sede electrénica de la aplicacion GESAT, no se ha permitido la
notificacion o comunicacidén de diferentes documentos a los interesados, tales como
las resoluciones o las comunicaciones de ampliacién de plazo. En el presente caso,
aunque se subié a GESAT el documento de resolucidn y su anexo no se produjo el
envio por los fallos citados, de los que las distintas UITs no han sido conscientes
hasta la segunda semana de julio.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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Se adjunta al presente escrito la citada resolucién, su documentacién anexa, el
justificante de su envio, asi como captura de pantalla en la que se muestra el error
acaecido. (...)

No obstante, con fecha 10 de julio de 2024, una vez esta UIT tuvo constancia del
error producido en el envio de las notificaciones en la sede electrénica de GESAT,
se procedié a remitir al interesado mediante correo electrénico la citada resolucidn
y Su anexo.

En idéntica fecha el interesado contestd a dicho correo electrénico, agradeciendo la
remisidn de la documentacidn y solicitando informacidn sobre la dimensidn de las
incidencias técnicas. (...)».

En la citada resolucidn, de 8 de julio de 2024, se acuerda conceder la informacién en
los siguientes términos:

«La obra “Ecce Homo” atribuida a Michelangelo Merisi da Caravaggio, conocido
como Caravaggio, actualmente depositada en el Museo Nacional del Prado, no ha
solicitado permiso de exportaciéon hasta la fecha, por lo tanto, no existe ese
dictamen cuya copia se solicita.

En cuanto al dictamen de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Histdrico Espafol “sobre la recomendacidn al Estado sobre
la adquisicién de esta obra”, este Departamento entiende que lo que se estd
pidiendo es el acceso al informe emitido por la Junta, en relacién con la posibilidad
del ejercicio del derecho de tanteo por parte del Estado, previo a la formalizacidn
del contrato de compraventa.

Se adjunta el documento solicitado anonimizando los datos personales, asi como el
precio por el que se realizd la transmisidn de la obra, dato que estd protegido por el
contrato celebrado entre ambas partes y que la administracidon no estd facultada
para difundir, dado que la obra no ha pasado a ninguna de las colecciones publicas
espafolas y ha quedado dentro del patrimonio del nuevo propietario.»

Se adjunta, en efecto, anexo en el que figura el informe de la Junta de Calificacién,
Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol sobre la oferta
de venta del Ecce Homo de Caravaggio, anonimizado.
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5.

El 22 de julio de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la copia del dictamen
emitido por la Junta de Calificacidon, Valoracién y Exportacién de Bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol, relacionado con la peticién de exportacion del Ecce
Homo de Caravaggio.

El ministerio requerido no respondié en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendidé desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este procedimiento, pone en
conocimiento de este Consejo que ya ha proporcionado al reclamante tanto la
resolucién de su solicitud, en la que se acuerda conceder el acceso solicitado, como
el anexo correspondiente.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, incluso habiendo hecho uso de la facultad de ampliacién que
prevé el articulo 20.1 LTAIBG, como consecuencia de unas incidencias técnicas en la
sede electrénica que no permitieron realizar notificaciones o comunicaciones a los
interesados. En cualquier caso, es obligado recordar a la Administraciéon que la
observancia del plazo mdximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido
del derecho constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio
Legislador se encargé de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que
«con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta.

. No obstante, no cabe desconocer que el ministerio requerido ha proporcionado la

informacién solicitada respecto de la obra, matizando que, no habiéndose solicitado
permiso de exportacion , se entiende que el informe cuyo acceso se solicita es el
emitido por la Junta en relacién con la posibilidad del ejercicio del derecho de tanteo
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por parte del Estado que aporta como anexo, sin que el reclamante haya formulado
objecion alguna en el trdmite de audiencia concedido.

En consecuencia, procede la estimacidn por motivos formales al no haberse
respetado el derecho del reclamante a acceder a la informacién en el plazo mdximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicién de una reclamacion
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién interpuesta por [ GGG <t

al MINISTERIO DE CULTURA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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