Resolucion 1033/2021

S/REF: 001-059210

N/REF: R/01033/2021; 100-006149

Fecha: Lade firma

Reclamante: Real Aero Club de Espafia

Administracién/Organismo: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana/AESA
Informacidn solicitada: Relacién de Puestos de Trabajo nominativa de AESA

Sentido de la resolucidn: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 23 de julio de 2021 la
entidad reclamante solicitd al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen g{obierno1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Respecto de los empleados publicos que tengan la condicion de funcionarios en la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea, copia de la plantilla orgdnica, relacion o catalogo actualizado de
Puestos de Trabajo ocupados y vacantes que incluya, al menos:

- Cédigo de puesto
- Direccion operativa a la que pertenece el puesto
- Servicio al que pertenece

- Categoria profesional

" hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Nivel.

- Complemento especifico

- Grupo funcionarial

- Titulacién requerida

- Formacion especifica

- Forma de provision

- Situacion o estado del puesto

- Descripcion detallada del puesto de trabajo, con indicacion de las funciones asignadas al
puesto (mismo nivel de detalle que en las convocatorias de concursos).

- Nombre y apellido de la persona que ocupa actualmente el puesto.»

2. Mediante resolucién de fecha 2 de noviembre de 2021, |la AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD
AEREA (AESA), del MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA, contestd
al solicitante lo siguiente:

«Por Resolucion de esta Direccion de 17 de agosto de 2021, se acordé ampliar el plazo por un
mes adicional para dictar la resolucion sobre su solicitud de acceso de acuerdo con el citado
articulo 20.1 LTAIBG.

Con fecha 13 de septiembre de 2021, se acordd abrir un periodo de audiencia publica para
treinta y seis personas que podian verse afectadas por el acceso a la informacion solicitada, lo
que se trasladd al solicitante el 14 de septiembre de 2021. Finalizado el periodo de audiencia,
se ha recibido una unica oposicion.

El articulo 15 LTAIBG establece la requlacion especifica del acceso a la informacion
relacionada con la proteccion de datos, que en este caso deberia de tenerse en cuenta al
solicitarse informaciones nominativas. Atendiendo a la aplicacion que debe realizarse del
mismo, habrd que partir del criterio interpretativo 1/2015, dictado por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG) conjuntamente con la Agencia de
Proteccion de Datos y la Sentencia del Tribunal Supremo 1768/2019, que ratifica su contenido
respecto a cudles han de ser los intereses que han de ser valorados y cudles han de ser los
prevalentes.

En el sentido indicado, y siguiendo la sentencia habrd que conceder acceso a la informacion de
manera nominativa respecto de la relacion de puestos de trabajo de AESA de los niveles 28, 29
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y 30 de libre designacidn, al entender que, con cardcter general, prima “el interés publico en la
divulgacion de la informacion relativa a las retribuciones de los puestos provistos con un
grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad y los
datos de cardcter personal y que en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con cardcter
general, el interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados”.

Abundando en la materia, el criterio interpretativo 1/2020 del CTBG y la Agencia de
Proteccion de Datos, también realiza algunas consideraciones generales igualmente aplicables
al presente caso, particularmente respecto a la lectura conjunta de los articulos 15, 19.3, 22.2
LTAIBG sobre la audiencia publica. Estas consideraciones han sido matizadas recientemente
por Sentencia de 95/2020, del Jugado Central de lo Contencioso N2 5, de 7 de octubre de 2020.

Por otra parte, es preciso aclarar que la relacion de puestos de trabajo no contiene
informacion relativa al servicio al que pertenece cada puesto de trabajo, ya que Unicamente
existe informacion a nivel de Direccion operativa. Otro tanto sucede respecto de la
informacion que se solicita del puesto de trabajo con el mismo detalle que en las
convocatorias de concursos.

Ello es asi a tenor de los dispuesto en el articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcidon Publica.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Directora de AESA resuelve acceder
parcialmente al otorgamiento de la informacion solicitada con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 15.3 LTAIBG, encontrdndose la misma en el documento que se adjunta a esta
resolucion.»

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 7 de diciembre de
2021, el solicitante interpuso una reclamacién, en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG,
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente
contenido :

«PRIMERA: Que el Real Aero Club de Espaia es una entidad representativa que agrupa los
intereses de la aviacion no comercial encontrdndose entre sus fines los siguientes: a) la
representacion de sus asociados ante cualquier administracion publica; c) Fomentar y velar,
en defensa del sector de la aviacion civil no comercial, por un eficiente cumplimiento de la
normativa vigente en la materia, planteando propuestas, acciones y medidas para la solucion
de problemas relacionados con posibles deficiencias en la misma, asi como colaborar con las

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Instituciones y Administraciones Publicas en la elaboracién de dicha normativa y en cuantos
asuntos sean de interés comun y estén relacionados con el objeto de la Asociacion; y I) Velar
por los intereses del sector aerondutico civil no comercial.

SEGUNDA: Que en fecha 23 de julio de 2021 se presentd solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Portal de la Transparencia, quedando registrada con el numero 001-
059210.

TERCERA: Que dicha solicitud ha sido resuelta mediante Resolucion de 2 de noviembre de
2021 por la que se concede el acceso parcial a la informacion solicitada, facilitando
informacion exclusivamente de los puestos con nivel 28, 29 y 30 y, ademds, no se sefiala (i) a
qué servicio pertenece cada puesto de la RPT y (ii) la descripcion detallada del puesto de
trabajo, con indicacion de las funciones asignadas al puesto (mismo nivel de detalle que en las
convocatorias de concursos).

CUARTA: PROCEDENCIA DE LA PETICION. SE DEBE FACILITAR RELACION NOMINATIVA DE LAS
PERSONAS QUE OCUPAN CADA PUESTO.

Con cardcter previo es necesario reseiiar que la totalidad de nombres del personal funcionario
que trabaja para la Agencia Estatal de Seguridad Aérea se encuentra publicada en el Boletin
Oficial del Estado, en el que se les nombra funcionarios y se les adjudica la primera plaza en la
AESA. A modo de ejemplo, la ultima convocatoria del cuerpo de ingenieros aeronduticos:
https://www.boe.es/buscar/doc.php 2id=BOE-A-2020-10205

Ello demuestra que en el empleado publico, que ejerce potestades publicas y presta servicios a
la sociedad, no prima la proteccion de su identidad sino que se garantiza por varios sistemas
su difusion al publico. Publicacion de su nombramiento en el BOE, derecho de los ciudadanos a
conocer la identidad de las personas que tramitan sus expedientes, ... resolucion 867/2019 de
este Consejo en el expediente R/305/2016.

En ese sentido la Sentencia del Tribunal Supremo, n® 1338/2020, de 15 de octubre de 2020,
Rec. 3846/2019, sefiala que las identificacion de los funcionarios en la correspondiente
relacion de trabajadores no afecta a sus derecho de proteccion de datos, sino que se refiere a
informacién profesional, sefialdndose que “se cifie a datos vinculados a la profesion de
quienes desemperfian sus labores en los puestos de la Administracion Publica y estdn a su
servicio, que tienen un cardcter esencialmente publico”.

En este caso se solicitan datos meramente identificativos asociados a la labor que
desempefian como funcionarios del Estado el personal de AESA y en ningun caso serian datos
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personales de especial proteccion o en los que se deba incurrir en proteccion de derechos, con
cita del articulo 18 de la Ley 19/2013 sobre proteccion de datos personales”.

Los datos identificativos recabados sobre las personas que desempefian el puesto de trabajo
en la Administracion Publica se encuentran directamente relacionados con la organizacion y
funcionamiento de un organismo publico, esto es, son datos asociados al desempefio de una
labor o actividad publica de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en el que concurre un
interés publico relevante.

Por ello, debe conceder acceso al listado nominativo de la relacion de puestos de trabajo,
identificando con nombre y apellido a la persona que ocupa el puesto (sin mds datos
personales de cardcter personal), conforme al apartado 1 del Criterio Cl/001/2015 (no resulta
de aplicacion el apartado 2 referida a la atribucion asignada a funcionarios concretos).

En todo caso resulta irrisorio que por la administracion se deniegue el acceso a la relacion
nominativa de trabajadores con nivel inferior a 28 y, en cambio, en un ejercicio loable y
plausible de transparencia (publicidad activa) ha publicado en su pdgina web1 la identidad de
los funcionarios hasta el nivel de responsable de cada servicio (nivel 25-26). Ello denota
claramente que la resolucion dictada es arbitraria y no realiza una adecuada valoracién del
cardcter publico de la identificacion de los funcionarios publicos.

QUINTA: EN RELACION AL ACCESO CONCEDIDO, NO SE HAN FACILITADO TODOS LOS DATOS
SOLICITADOS. SERVICIO AL QUE PRESTA SUS SERVICIOS CADA PUESTO Y DESCRIPCION
DETALLADA DEL PUESTO.

Dicha informacion ha sido denegada alegdndose por la administracion que la informacion no
estd contenida en la relacion de puestos de trabajo.

A pesar de lo anterior, esta parte manifiesta que dicha informacion que ha sido objeto de
solicitud obra en poder de la administracion y, por tanto, tiene la obligacion de facilitarla,
independientemente que figure en la relacion de puestos de trabajo o en otro documento
(esta parte desconoce donde se encuentran dichos datos, por eso solicité de manera amplia
“plantilla orgdnica, relacion o catdlogo actualizado de Puestos de Trabajo ocupados y
vacantes que incluya, al menos...”).

A modo de ejemplo, en todos los concursos convocados figura, ademds de otras datos que han
sido solicitados, la “descripcion puesto de trabajo” que permite conocer las funciones que
tiene atribuido cada puesto de trabajo (y que estd definido en algun documento que dispone
la  administracion).  https://www.sequridadaerea.qob.es/sites/default/files/BOE-A-2021-

6174.pdf
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Por todo ello consideramos que se debe facilitar, para cada puesto contenido en la RPT, la
descripcion del puesto de trabajo y el Servicio al que pertenece cada puesto.

En base a lo expuesto, SOLICITO se acuerde admitir la presente reclamacion y, en base a las
manifestaciones realizadas, se acuerde estimar la misma ordenando a la Agencia Estatal de
Sequridad Aérea, que facilite al reclamante la informacion solicitada, incluyendo la relacion
nominal de personas que ocupan los puestos, servicio al que pertenece -o presta sus servicios-
cada puesto y descripcion detallada de las funciones de cada puesto.»

Con fecha 10 de diciembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA al objeto de
que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. EI 5 de enero de 2022 se
recibio escrito de AESA, con el siguiente contenido resumido:

«(...)Por lo que respecta al fondo del asunto, siguiendo las alegaciones del reclamante, cabe
informar lo siguiente:

1.- Se afirma en la reclamacion que la totalidad de nombres del personal funcionario que
trabaja en AESA se encuentra ya publicado en el B.O.E, poniendo como ejemplo la publicacion
de la Resolucién de 28 de agosto de 2020, de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y
Funcién Publica, por la que se nombran funcionarios de carrera, por el sistema general de
acceso libre y promocion interna, del Cuerpo de Ingenieros Aeronduticos. En la citada
Resolucidn se incluyen los siguientes datos:

NOPS| NRP Apellidos y Ministerio / Centro Localidad / Puestode | Codigo Nivel Com
nombre directivo- 00.AA. / Centro Provincia trabajo PT cb p.
de destino especif

ico
En todos los puestos de trabajo figura: TECNICO / TECNICA SUPERIOR DE AVIACION CIVIL, sin
especificacion alguna de servicio, mientras que como centro de destino figura: AGENCIA

ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA. DIRECCION DE LA AESA. DIRECCION DE SEGURIDAD DE LA
AVIACION CIVIL Y PROTECCION AL USUARIO.

Esta es la misma informacidon que se ha facilitado, ya que es la que se contiene en la Relacion
de Puestos de Trabajo (RPT), si bien que referidos los puestos niveles 28, 29 y 30 de libre
designacion. No existe en la misma informacion sobre el relativo al servicio que pertenece ni
descripcion detallada del puesto de trabajo, con indicacion de las funciones asignadas al
puesto, idéntica informacion que la facilitada en la Resolucion objeto de esta reclamacion.

Hay que resaltar que el reclamante ha solicitado la RPT de AESA completa, sin matices de
ningun tipo, no siendo aplicable su afirmacion de que la totalidad de nombres del personal
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funcionario que trabaja en la misma se encuentran ya publicados en el B.O.E. Porque, si estdn
publicados, iqué objeto tendria pedir lo que ya es publico y satisface sus expectativas?

Y ello no es asi de acuerdo con la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 184/2008, de 8
de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Esto quiere decir que la RPT de AESA estd integrada, en una buena parte, por personal
adscrito desde el momento de su creacion. Como a cualquiera le puede resultar obvio, de la
plantilla de personal de AESA no forman parte exclusivamente funcionarios de nuevo
nombramiento ni destinados con exclusividad a tareas aeronduticas como asi se desprende de
su Estatuto aprobado por Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, sino que existen otros
funcionarios que cumplen funciones de muy diverso contenido por lo que no queda justificada,
al contrario de lo que afirma el reclamante, la concurrencia de un interés publico relevante.

Ni en la solicitud inicial ni en la reclamacion que nos ocupa ha quedado justificada en forma
alguna tal interés, ya que el reclamante no hace distincion alguna entre las competencias de
la diferentes Direcciones Operativas, asi como las propias de la Secretaria General.

2. Por lo que respecta a las citas que el reclamante realiza de las sentencias del Tribunal
Supremo, sdlo cabe decir que las mismas son parciales y que en ellas no se recoge el sentido
atribuido por la jurisprudencia a esta materia.

La Resolucion reclamada se fundamenta en el contenido de los Criterios interpretativos
1/2015 de ese Consejo y 1/2020 conjuntamente con la Agencia de Proteccidn de Datos, y las
sentencias del TS 1768/2019 y 95/2020 del Juzgado Central de lo Contencioso N2 5 que han
ido precisando y matizando su contenido atendiendo a las diferentes casuisticas planteadas. El
propio criterio 1/2015 establece la necesidad de ponderar el interés publico de conocer
determinados datos ligados a funcionarios identificados y que contienen datos de
retribuciones y la necesidad de preservar esa informacion. De acuerdo con ello se ha facilitado
los datos relativos a personal de niveles 28, 29 y 30 de libre designacion.

Si esto es asi para el personal no directivo de libre designacion, el interés publico es inexistente
cuando se trate de personal no directivo.

3. Afirma el reclamante que resulta irrisorio que por esta Administracion se deniegue la
relacion nominativa de la totalidad de trabajadores cuando en la pdgina web de AESA figura
el organigrama completo. Efectivamente, siguiendo el mandato de la Ley de Transparencia,
esta Agencia mantiene como publicidad activa una informacion precisa de las personas que en
cada momento se encuentran al frente de las distintas unidades con las que los particulares y
empresas han de relacionarse. Es decir, la informacion concreta que les permite dirigirse de
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forma certera a los responsables administrativos por razén de la materia, sin afadir
informaciones que afectan a la esfera personal de tales responsables y que nada aportan a las
relaciones con los diferentes interesados.

Como se reconoce en el escrito de reclamacion, todo el que asi lo desee dispone del
organigrama completo de AESA, que no es lo mismo que contar con la totalidad de la RPT
nominativa. El reclamante dice en este momento conocer: “la identidad de los funcionarios
hasta el nivel de cada servicio”. Esta informacion no se aportd en su solicitud inicial. Sin
embargo, en ninguno de sus escritos justifica y ni siquiera explica, qué interés publico puede
existir en conocer todo el listado de personal de AESA y sus aspectos econdmicos, ni los datos
especificos del servicio y la descripcion del puesto de trabajo.

4. La solicitud inicial requiere informacion de: “plantilla orgdnica, relacion o catdlogo
actualizado de Puestos de Trabajo ocupados y vacantes...” entre los que debia haber una serie
de detalles, de los que no se ha dado acceso a la informacion en particular sobre: “Servicio
donde presta sus servicios cada uno de los puestos. Descripcion detallada del puesto de
trabajo, con indicacion de las funciones asignadas al puesto (mismo nivel de detalle que en las
convocatorias de concursos”.

De estas solicitudes parece desprenderse un error por parte del reclamante respecto al
contenido real de la plantilla de personal. La RPT es un instrumento organizativo de la
Administracion en la que los puestos de trabajo se encuentran asignados a nivel de Direccion
operativa o Secretaria General, no desciende a un nivel inferior ni contiene descripcion alguna
de cada uno de los puestos de trabajo concretos. Como instrumento organizativo es algo
cambiante debido a causas especificas de movilidad administrativa y al propio transcurso del
tiempo. Los puestos de la RPT se definen por el cuerpo o escala al que pertenece cada
funcionario con sus correspondientes funciones y competencias asociadas, no como parece
suponer el reclamante.

Por ello, no existe ninguna definicion especifica de cada puesto de la RPT, sino que es el cuerpo
o escala administrativa de pertenencia del funcionario el que determina las potenciales
funciones que puede desempefiar ocupando un determinado puesto de trabajo.

Atendiendo a las diferentes necesidades de personal, AESA realiza las convocatorias de
concursos especificos para la provision de puestos de trabajo o por el sistema de libre
designacion cuando tiene vacantes diversos puestos de trabajo, se encuentran dotados
presupuestariamente y cuya provision se estima conveniente en atencion a las necesidades del

servicio.
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Es en cada una de las mencionadas convocatorias en las que resulta preciso realizar una
descripcion del puesto de trabajo como consecuencia de una necesidad concreta a atender.
Resulta de esta manera que los puestos vacantes que se han provisto por medio de concurso o
libre designacion son los que el reclamante ya conoce por tratarse de convocatorias hechas
publicas en el B.O.E.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG® y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
5 . ;
24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segtn dispone en el articulo 13, «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmisidn o la aplicaciéon de un limite legal.

% hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud de acceso a la informacién relativa a la
Relacidon de Puestos de Trabajo (RPT) nominativa de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
formulada en los términos que figuran en los antecedentes de hecho.

La mencionada Agencia concedié el acceso parcial la relacién nominativa en relacién con los
puestos de niveles 28, 29 y 30 al entender que «en los puestos de niveles inferiores
prevaleceria, con cardcter general, el interés individual en la proteccion del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales». Por lo que concierne a la descripcion del
cada puesto de trabajo que figura en la RPT y el Servicio a que se refiere dicho puesto, el
organismo requerido pone de manifiesto que dicha informacion no consta en las RPT.

4. La resolucidn de esta reclamacidn ha de partir del Criterio Interpretativo establecido por este
Consejo y de la Agencia de Proteccién de Datos CI/001/2015, de 24 de junio de 20157, sobre
el alcance de las obligaciones de drganos, organismos y entidades del sector publico estatal
en materia de acceso a la informacion publica sobre sus relaciones de puestos de trabajo
(RPT), catdlogos, plantillas organicas, etc., y las retribuciones de sus empleados o
funcionarios, en el que, de hecho, el organismo requerido fundamenta su resolucién.

En el mencionado Criterio se establecen las siguientes reglas de ponderacién para el acceso a
la informacidn relativa a puestos de trabajo y retribuciones de empleados publicos cuando,
como en el este caso a, contenga datos de caracter personal:

a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad o
un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad,
ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la
proteccion de datos de cardcter personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés
de los ciudadanos por conocer las retribuciones de los empleados publicos que
ocupan ese tipo de puestos conecta directamente con su derecho a conocer el
funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en que se emplean los
recursos publicos y prima sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido —y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos

7 https://www.aepd.es/es/documento/ci-001-2015.pdf-0
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contenidos ene le mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto- con el fin de
contribuir a la mds clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse
que el drgano, organismo o entidad responsable de la informacién concederia
el acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en
los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean
funcionarios de carrera en situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado
como tal en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y
los entes publicos; b) Los Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados
del Gobierno en las provincias y c) Los cargos equivalentes en las
fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia
del interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en
funcion del nivel jerdrquico del empleado o funcionario publico,
considerdndose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores
Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos ultimos siempre que sean de
libre designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con cardcter
general, el interés publico en la divulgacion de la informacion relativa
a las retribuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad y los datos de cardcter personal y que en los puestos de
niveles inferiores prevaleceria, con cardcter general, el interés
individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

Estos criterios y reglas de ponderacién vienen siendo aplicados regularmente desde entonces
por el Consejo de Transparencia a todos los casos en los que se resuelve una reclamacion
interpuesta frente a alguno de los drganos, organismos o entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la LTAIBG por denegacion del acceso a informacidn publica relativa a los puestos
de trabajo y/o las retribuciones de funcionarios o empleados publicos con identificacién de
los ocupantes o perceptores. Cuentan, ademas, con el aval de los érganos judiciales, incluido
el Tribunal Supremo, que ha acogido el Criterio Interpretativo 1/2015 en varias ocasiones en

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 11 de 12 www.consejodetransparencia.es

RMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 15/06/2022 18:37 | Sin accién especifica




los fundamentos juridicos de sus sentencias (vid. ES:TS:2019:3968, ES:TS:2020:1928,
ES:TS:2020:3195, entre otras).

5. La aplicacién de estos consolidados parametros a lo aqui solicitado conduce a la
desestimacion de esta reclamacién por cuanto se constata que ha sido facilitada toda la
informacion que, con arreglo a los mismos, procede conceder (niveles 30, 29 y 28 de libre
designacion), sin que esté justificado extender el acceso al resto de solicitada al no apreciarse
la existencia de un interés publico que prevalezca sobre la proteccidn de los datos de caracter
personal de quienes ocupan puestos de niveles inferiores.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacién presentada por REAL AERO CLUB DE ESPANA frente a la resolucién de la AGENCIA
ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA (AESA), del MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA, de fecha 2 de noviembre de 2021.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
Contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de |a Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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