Resolucion 980/2021

S/REF: 001-062099
N/REF: R/0980/2021; 100-006076

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica

Informacidn solicitada: Incumplimiento de Sentencia sobre el 25 % Castellano en Cataluiia

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

l. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité el
28 de octubre de 2021 al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen qobiernol (en adelante LTAIBG), la siguiente

informacion:

(...) TODA LA INFORMACION EN LA QUE SE BASA ESTE GOBIERNO PARA NO CUMPLIR LAS
SENTENCIAS DE LOS JUECES EN LAS QUE SE INDICAN QUE EN CATALUNA EL CASTELLANO
DEBE DE INCLUIRSE EN UN 25 POR CIENTO.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante Resolucidn de 16 de noviembre de 2021, el Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica contesto al solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se acuerda su inadmision a trdmite.

La citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, reconoce en su articulo 12 del derecho de acceso
a la informacidn publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13, segun el cual se
considera informacion publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Sin embargo, lo que pide el solicitante no es una informacion generada o conservada por
este Ministerio en el ejercicio de sus funciones, sino que mds bien parece estar requiriendo
un cierto pronunciamiento politico del Gobierno. Por tanto, entendemos que la presente
solicitud plantea una pretension que no se encuentra amparada por el derecho reconocido
en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Adicionalmente, cabria recordar que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
explicitado en diversas ocasiones, entre otras, en la Resolucion 402/2020, de 3 de
septiembre y en la Resolucion 223/2017, de 25 de julio, que el concepto de informacion
publica contemplado en el articulo 13 de la citada Ley 19/2013, viene referido a
informacion que ya existe, circunstancia ésta que no se da en el presente caso, puesto que
en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica no
existe informacion ni documentacion alguna sobre la cuestion planteada en la solicitud.

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 17 de noviembre de
2021 interpuso una reclamacion en aplicacion del articulo 24 * de la LTAIBG ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG).

4. Con fecha 17 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacién a la MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA, al objeto de que formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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El 22 de diciembre de 2021 se recibié escrito, en el que el Ministerio reitera el contenido de
su resolucion y afiade lo siguiente :

En parecidos términos se expreso el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su
Resolucién 132/2016, de 13 de octubre:

El reclamante no ha solicitado informacion publica sobre una materia, sino, por el
contrario, el posicionamiento de un drgano administrativo ante una posibilidad de
actuacion alternativa en un concreto sector material (..) El tenor de las preguntas
formuladas permite concluir que, mds que informacion publica, lo que se solicita de la
administracion publica es una valoracion subjetiva o un posicionamiento de la misma
respecto del modelo de trasplantes, dejando incluso entrever la existencia de un modelo
alternativo. En efecto, mds parece que estamos en presencia de la busqueda de un juicio de
valor de la administracion publica por el ahora reclamante a propdsito de la forma de
gestionar una determinada politica publica, que ante una peticion de informacion sobre
contenidos o documentos especificos (F.J. 4).

Por lo tanto, y de acuerdo con el criterio mantenido por este Consejo en anteriores
pronunciamientos —entre otros, en las reclamaciones numeros R/0066/2015, de 17 de junio
y R/0067/2015, de 29 de mayo- cabe concluir que el objeto de la solicitud no puede
considerarse como “informacion publica” a los efectos de los articulos 12 y 13 de la LTAIBG
y, en consecuencia, procede desestimar la Reclamacion planteada.

El Consejo ha mantenido mds recientemente idéntico criterio en su Resolucion 51/2017, de
21 de febrero.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c¢) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG” se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se pide la informacién en la que se basa el Gobierno para
incumplir la Sentencia que dictamina que debe incluirse el 25% del Castellano en Catalufia.

El Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica requerido
ha inadmitido la solicitud de informacidn manifestando que la informacién solicitada no es
una informacién generada o conservada por el mismo en el ejercicio de sus funciones, que no
existe informacion ni documentacion alguna sobre la cuestién planteada en la solicitud.

A la vista de todo ello, cabe recordar que el articulo 13 de la LTAIBG antes reproducido,
determina que el objeto del derecho de acceso a la informacidn publica son los contenidos o
documentos que obren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, por lo que, la
existencia previa de la informacidn en su ambito de competencias es condicidén necesaria para
el reconocimiento del derecho.

Cuando esta esencial condicidn previa no concurre, no existe objeto sobre el que proyectar el
ejercicio del derecho y, en consecuencia, no cabe estimar una reclamacion frente a la
denegacidn del acceso al mismo.

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacidn presentada el 17 de noviembre de 2021 po_

_ frente al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201510028&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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