Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-078796
N/REF: 2232-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 08/01/2024

Informacion solicitada: Consulta estadistica en materia de seguridad privada.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 14 de abril de
2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) Se me permita acceder o facilitar un registro completo -o listado- de entidades
obligadas por el articulo 119 (bancos, cajas de ahorro y demds entidades de crédito)
que se encuentran actualmente incluidas en el registro de departamentos de
seguridad, y que incluya, o permita conocer, entre otros, los siguientes datos:

1. Numero total de departamentos dados de alta;

2. Identificacion de la Entidad obligada (banco, caja o entidad de crédito);

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3. Fecha de alta del departamento;
4. Fecha de ultima modificacion de datos;

La presente solicitud no incluye ni solicita datos afectados por la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, ya que solo pretende acceder a datos de cardcter general, estadistico y que
afectan a obligaciones de personas juridicas, NO interesdandose datos relacionados con
las personas fisicas (como la identidad o datos de los Directores, Delegados o Jefes de
Seguridad)».

EL MINISTERIO DEL INTERIOR dicté resolucién con fecha 6 de junio de 2023 en la que
contestod al solicitante lo siguiente:

«Una vez analizada la peticion, este Centro Directivo ha resuelto conceder el acceso a
la informacion solicitada, significando que si bien los datos relativos a los
departamentos de seguridad privada constan en el Registro Nacional de Seguridad
Privada, el articulo 11.6 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Sequridad Privada, establece
que: "Dichos registros serdn publicos exclusivamente en cuanto a los asientos
referentes a la denominacion o razon social, domicilio, numero de identificacion fiscal
y actividades en relacion con las cuales estén autorizadas o hayan presentado la
declaracion responsable las empresas de seqguridad privada, despachos de detectives,
centros de formacion del personal de seguridad privada y centrales de alarmas de uso
propio."

Por ello, y en cumplimiento a lo desarrollado en la Ley de Seguridad Privada, la Policia
Nacional en su pdgina web tiene disponible para los ciudadanos, los registros de las
empresas asi como de los centros de formacion inscritos en el Registro Nacional de
Seguridad Privada que son publicos, siendo posible su consulta a través del siguiente
enlace:

https://www.policia.es/_es/tupolicia_conocenos_estructura_dao_cgseguridadciudad
ana_ucseguridadprivada.php».

Mediante escrito registrado el 27 de junio de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24? de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4.

1.

«Formalmente la respuesta concedid el acceso a la informacidn; sin embargo, en la
prdctica, dicho acceso se denegd de manera absoluta. Ademds, esta concesion formal-
denegacion real supone una mala prdctica, posiblemente orientada a falsear las
estadisticas de concesiones/denegaciones y figurar como una entidad transparente,
cuando en realidad es una denegacion encubierta. Se reitera la solicitud de acceso,
toda vez que se no afecta a datos personales y responde a una obligacion legal de
sujetos obligados por la Ley de Seqguridad Privada».

Con fecha 28 de junio de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamaciéon al MINISTERIO DEL INTERIOR solicitando la remision de la copia completa
del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacion y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 19 de julio de 2023 se recibié respuesta con
el siguiente contenido:

«Tras analizar la reclamacion presentada, este Centro Directivo se ratifica en el
contenido de la resolucion del Director General de la Policia anteriormente mencionada
afadiendo al respecto la siguiente consideracion:

La Policia Nacional no puede contravenir la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
Privada, por ello, y siguiendo los principios generales de la publicidad activa, publica de
forma periddica y actualiza la informacidon cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica.

Por ello, se le remitié la URL de la pdgina web, donde el interesado tiene acceso a los
datos publicos que establece el articulo 11.6 de la citada Ley de Seguridad Privada».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informaciéon publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al listado de entidades que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 119 del Reglamento de ejecucion de la Ley
5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, aprobado por el Real Decreto 2364/1994,
de 9 de diciembre, estdn obligadas a disponer de un departamento de seguridad
(bancos, cajas de ahorro u otras entidades de crédito) y estén incluidas en el Registro
Nacional de Seguridad Privada en la fecha de la solicitud, especificando la entidad
obligada, el numero total de departamentos, la fecha del alta y la fecha de la Ultima
modificacion de datos.

El organismo requerido dictd resolucion en la que acuerda conceder el acceso vy facilita
un enlace a la pdgina web de la Policia Nacional en la que constan los datos publicos de
las empresas y los centros de formacion inscritos en el Registro Nacional de Seguridad
Privada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.6 de la Ley 5/2014, de 4 de abril,
de Seguridad Privada, y siguiendo los principios generales de publicidad activa.

NUmero: 2024-0004 Fecha: 08/01/2024
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5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El reclamante manifiesta su disconformidad porque considera que, en la practica, se le
ha denegado el acceso.

Planteada la reclamacion en estos términos, corresponde determinar si la informacién
proporcionada por el Ministerio en relacién con la solicitud de acceso formulada es
completa y suficiente.

La Direccion General de la Policia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG
—segun el cual, «[s]i la informacidn ya ha sido publicada, la resolucion podrad limitarse a
indicar al solicitante como puede acceder a ella»—, proporciona el enlace a la pagina
web de la Unidad Central de Seguridad Privada en la que, segun se afirma, el interesado
puede acceder a los datos requeridos con las limitaciones derivadas de la Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada. En particular, a través de ese enlace se accede a un
listado de empresas inscritas en el Registro Nacional de Seguridad Privada en el que
consta su denominacion social, su numero de identificacion fiscal, la concrecidon de su
actividad (vigilancia y sequridad, proteccion de personas, instalacion y mantenimiento,
depdsito de fondos, transportes de fondos, central receptora de alarmas, depdsito de
explosivos, transporte y distribucion de objetos valiosos o peligrosos o sin actividad), asi
como su ambito territorial de actuacion (estatal o autonémico).

Se trata, por tanto, de informacién referida a empresas que prestan servicios de
seguridad privada en diversas modalidades; informacion que, sin embargo, no coincide
con la solicitada por el reclamante. En efecto, lo pretendido en la solicitud inicial es
conocer qué entidades bancarias o de crédito (que se encuentran obligadas por ley a
contar con un departamento de seguridad) estan incluidas actualmente en el Registro
Nacional de Seguridad Privadas, asi como otro tipo de datos (identificacién de la entidad
obligada, el niUmero total de departamentos de seguridad dados de alta, la fecha del alta
y, en su caso, la fecha de la ultima modificacién de datos).

Y, en lo concerniente a esta cuestidn, no parece que la resolucidn reclamada contenga
pronunciamiento alguno. Ciertamente, el Ministerio requerido afirma que los datos
relativos a los departamentos de sequridad privada constan en el Registro Nacional de
Seqguridad Privada —afirmacion de la que podria deducirse que en el Registro se incluyen
aquellas entidades que estan obligadas ex lege a contar con un departamento de
seguridad—, para sefialar, a continuacién, que la publicidad de los asientos del registro
lo es exclusivamente respecto de los datos previstos en el articulo 11.6 de la Ley 5/2014,
de 4 de abril —datos que, sin embargo, conciernen Unicamente, segln el tenor del
citado precepto, a empresas de seguridad privada, despachos de detectives, centros de
formacion del personal de sequridad privada y centrales de alarmas de uso propio que
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| Saer Grtsern AAI

hayan sido autorizadas o que hayan presentado la reclamacion responsable, y no a
entidades bancarias o de crédito obligadas a disponer de un departamento de
seguridad—. En consecuencia, la resolucién que aparentemente concede la informacion
no aclara si las entidades bancarias o de crédito por las que pregunta el reclamante estan
incluidas o no en el Registro, ni, en caso afirmativo, cudntas figuran inscritas y cual es la
informacién asociada que se requiere.

A lo anterior se aflade que este Consejo ya ha puesto de manifiesto en diversas
ocasiones la necesidad de no confundir el dmbito y alcance de las obligaciones de
publicidad activa con el dmbito y alcance del derecho de acceso a la informacién
reconocido en el articulo 12 LTAIBG, en la medida en que no se trata de ambitos
coincidentes. Cuando se ejerce el derecho de acceso a la informacion publica, los sujetos
obligados deberan resolver la solicitud de acceso teniendo en cuenta el contenido
material que la LTAIBG reconoce y garantiza a todas las personas; en concreto, las causas
de inadmision y limites previstos legalmente.

Por lo tanto, (i) dado el contenido concreto de la solicitud de acceso (listado de
entidades de crédito, bancas y cajas de ahorro con departamento de seguridad que
consten en el Registro Nacional de Seguridad Privada con un determinado desglose) que
no puede considerarse satisfecho con el enlace facilitado (en el que Unicamente constan
empresas que prestan diferentes servicios relacionados con la seguridad privada) y (ii)
dado que no se ha alegado la concurrencia de alguna de las causas de inadmisién o
limites previstos en los articulos 18 y 14 LTAIBG, respectivamente, procede estimar la
reclamacion a fin de que se proporcione la informacidn solicitada o, en caso de no existir
dicha informacién en el Registro, se haga constar expresamente tal circunstancia.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_ frente al

MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

e «(..) registro completo -o listado- de entidades obligadas por el articulo 119 (bancos,
cajas de ahorro y demds entidades de crédito) que se encuentran actualmente
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incluidas en el registro de departamentos de seguridad, y que incluya, o permita
conocer, entre otros, los siguientes datos:

1. Numero total de departamentos dados de alta;

2. Identificacion de la Entidad obligada (banco, caja o entidad de crédito);
3. Fecha de alta del departamento;

4. Fecha de ultima modificacion de datos».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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