Resolucion 780/2021

S/REF:
N/REF: R/0780/2021; 100-005784

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Instituto de Actuarios Espafioles

Informacidn solicitada: Informe sobre la formacidn y el plan de estudios de la titulacién de
ciencias actuariales y financieras

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité el
13 de agosto de 2021, al INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobiernol (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

Dado que soy titulado del mdster universitario en ciencias actuariales y financieras de la URJC,
estoy interesado en poder recibir una copia del informe de aprobacidn por parte del IAE de la
formacion y del plan de estudios de dicha titulacion habilitante, asi como cualquier documento
adicional expedido por el IAE que confirme la adecuacion y verificacion de dicha titulacion con
el Programa Bdsico de Estudios (“Core Syllabus”) del IAE en vigor en su momento.

La presente solicitud se realiza en base a la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

' hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Agradezco de antemano que confirmen la correcta recepcion de la solicitud y puedan remitir
una copia de los documentos solicitados respondiendo a este correo electrdnico.

2. Mediante resolucién de fecha 13 de septiembre de 2021, el INSTITUTO DE ACTUARIOS
ESPANOLES contestd al solicitante lo siguiente:

Con fecha 13 de agosto de 2021, se le remitié el documento solicitado, ddndose por supuesto
que se solicitaba respuesta por correo electrénico, que se anexa como documento numero
dos.

En respuesta a esta informacion, se requirié un nuevo documento, con fecha 13 de agosto de
2021, que se adjunta como documento numero tres.

Con fecha 18 de agosto se requiere informacion sobre el estado de la solicitud de 13 de agosto
y se solicitan nuevos documentos. Se adjunta como documento numero cuatro.

Con fecha 13 de septiembre se requiere por el solicitante respuesta a todas las peticiones
realizadas, concede un plazo para responder y manifiesta reservarse su derecho a llevar el
asunto ante las autoridades competentes. Se adjunta como documento numero cinco.

PRIMERO.- Conforme a las Normas Estatutarias de Desarrollo del Instituto de Actuarios
Espafioles, aprobadas en Asamblea General de 24 de marzo de 2010, son competencias del
Instituto como Colegio Profesional, entre otras, “17.f) Participar en la elaboracion de los
planes de estudio, informar las normas de organizacion de los centros docentes
correspondientes a la profesion, mantener permanente contacto con los mismos, de
conformidad con lo dispuesto en la vigente legislacion sectorial correspondiente”.

Dicha competencia es otorgada por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, en cuyo articulo 5 apartado f, “Participar en la elaboracion de los planes de
estudio e informar las normas de organizacion de los Centros docentes correspondientes a las
profesiones respectivas y mantener permanente contacto con los mismos y preparar la
informacion necesaria para facilitar el acceso a la vida profesional de los nuevos
profesionales”.

SEGUNDO.- Conforme a las Normas de la Comision de Universidades del Instituto de Actuarios
Esparfioles, ésta se constituye como un érgano consultivo de la Junta de Gobierno del Instituto
de Actuarios Espafoles, careciendo de personalidad juridica propia, realizando funciones de
apoyo a la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios Espafioles, entre otras, en “el estudio
de propuestas y modificaciones de programas oficiales de estudios en Ciencias Actuariales y
Financieras”.
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TERCERO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 23.3.1.e de las Normas Estatutarias de
Desarrollo del Instituto de Actuarios Espafioles, aprobadas en Asamblea General de 24 de
marzo de 2010, corresponde a la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios Espaioles
“Emitir dictdmenes, informes, consultas, o arbitrajes en los casos previstos en los Estatutos o
cuando sea requerido para ello el Instituto por los Tribunales de Justicia, Entidades publicas o
privadas o particulares”.

CUARTO.- Dadas las caracteristicas de la Comisidn de Universidades como drgano interno de
consulta de la Junta de Gobierno, y por el sistema de funcionamiento de la citada Comisidn,
mediante reuniones presenciales o telemdticas e intercambios de documentos y correos
electronicos, sus propuestas tienen la consideracion de documentacion auxiliar o de apoyo a la
Junta de Gobierno, en quien reside la facultad de emitir informes en relacion a las
competencias otorgadas por el articulo 5.f de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

QUINTO.- El documento de la Junta de Gobierno por el que se da la conformidad a la
colegiacion de los egresados en el Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras
de la Universidad Rey Juan Carlos, de fecha 12 de septiembre de 2017, validando la Memoria
de Verificacion que se presenta en el proceso de acreditacion ante las agencias de
acreditacion ya fue aportado al solicitante con fecha 13 de agosto de 2021, siendo este el
unico documento expedido por el Instituto con validez legal en relacion a este asunto.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios Espafioles RESUELVE, de
conformidad con el articulo 18.1.d de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno no admitir a trdmite la solicitud de
informacion, de fecha 13 de agosto de 2021.

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 13 de septiembre de
2021, el solicitante interpuso una reclamacién, en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG,
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente
contenido:

Del informe aprobacion de la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios de 12.09.2017 es
manifiesto que el "Informe de su Comision de Universidades” forma parte del mismo
expediente administrativo o de las reuniones de la Junta que condujeron a la aprobacion del
informe de 12.09.2017. Por tanto, no se entenderia que la resolucion final pueda hacerse

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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publica pero no la totalidad del expediente relativo a la aprobacion del informe de 12.09.2017
que se trato en esa reunion de la Junta de Gobierno.

El informe de 12.09.2017 de la Junta de Gobierno del Colegio de Actuarios es una actividad
administrativa, ya que se enmarca en la competencia de los Colegios profesionales de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, del articulo 5 apartado f.

El informe previo de la Comision de Universidades se enmarca también en la misma
competencia de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, del articulo 5
apartado f, siendo un informe de un drgano del Instituto de Actuarios, que es una corporacion
de derecho publico, y forma parte de un expediente administrativo tratado por la Junta de
Gobierno. En consecuencia, el Instituto de Actuarios estd obligado a proporcionar una copia a
los ciudadanos interesados en este documento.

La Comisidn de Universidades del Instituto de Actuarios es un érgano del Instituto de Actuarios
que se crea en base al articulo 21 punto 2 de las Normas Estatutarias de Desarrollo del
Instituto de Actuarios Espafioles.

4. Con fecha 14 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES al objeto de que pudiera hacer las
alegaciones que considerase oportunas. El 18 de octubre de 2021 se recibié escrito, con el
siguiente contenido resumido:

PRIMERA.- En el estudio del expediente para la formulacion de alegaciones se ha detectado de
oficio que el Fundamento de Derecho Cuarto de la resolucion contra la que se reclama
motivaba la causa de no admision a tramite de la solicitud de informacion del articulo 18.1.b.,
si bien en la redaccion se cometid el error tipogrdfico de poner "d" en lugar de "b".

El Fundamento de Derecho Cuarto de la resolucion es del siguiente tenor literal: “CUARTO.-
Dadas las caracteristicas de la Comision de Universidades como drgano interno de consulta de
la Junta de Gobierno, y por el sistema de funcionamiento de la citada Comision, mediante
reuniones presenciales o telemdticas e intercambios de documentos y correos electrénicos, sus
propuestas tienen la consideracion de documentacion auxiliar o de apoyo a la Junta de
Gobierno, en quien reside la facultad de emitir informes en relacion a las competencias
otorgadas por el articulo S.f de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales”.

Este error tipogrdfico no es sustancial en la reclamacion, por cuanto no se reclama por causa
de inadmision del articulo 18, como se hace constar en la segunda alegacion.

SEGUNDA.- La reclamacion se presenta sobre un contenido y una motivacion que no se
corresponden con la resolucion contra la que se reclama.
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En concreto, se fundamenta la reclamacion en dos hechos incorrectos, que afectan a las
tipologias de contenido de la resolucion contra la que se reclama y a la motivacion de la
denegacion expresa, como se puede comprobar en la reclamacion y en la resolucion contra la
que presenta reclamacion.

TERCERA.- El Instituto de Actuarios resolvio inadmitir a tramite la solicitud de manera
motivada, conforme a Derecho, al concurrir las circunstancias que prevé el articulo 18.1.b de
la Ley 19/2013, al referirse a "informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, oplnlones, resimenes, comunicaciones e informes internos o
entre drganos o entidades administrativas".

La motivacion de la no admision a trdmite es clara en la resolucion de inadmisién, en su
Fundamento de Derecho Cuarto, que figura en el expediente de reclamacion:

CUARTO.- Dadas las caracteristicas de la Comision de Universidades como drgano interno de
consulta de la Junta de Gobierno, y por el sistema de funcionamiento de la citada Comision,
mediante reuniones presenciales o telemdticas e intercambios de documentos y correos
electronicos, sus propuestas tienen la consideracion de documentacion auxiliar o de apoyo a la
Junta de Gobierno, en quien reside la facultad de emitir informes en relacion a las
competencias otorgadas por el articulo S.f de la Lev 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

El unico documento que ha emitido el Instituto de Actuarios sobre esta cuestion fue remitido
al solicitante en respuesta a su peticion de fecha 12 de agosto de 2021, y que se adjunta en la
reclamacion anexada como Documento 1, lo que acredita que obra en poder del reclamante, y
de lo que se le dio traslado en la fundamentacion de la resolucion contra la que reclama.

La Comisidn de Universidades revisa memorias de verificacion como la citada en el expediente,
y en base a los trabajos de andlisis y estudio, opiniones, correos electrdnicos, llamadas y
reuniones de trabajo, de los distintos borradores como de la version final que se presenta
oficialmente, concluye la adecuacion o no de las citadas memorias al Core Syllabus de la
profesion, y da su conformidad o disconformidad, la cual traslada a la Junta de Gobierno, que
es quien emite el Informe, Unico documento expedido y emitido por un drgano de esta
Corporacion, sobre el que reiteramos ya se concedié derecho de acceso.

El expediente del Instituto de Actuarios Espafioles, por el que se interesa el recurrente, cuenta
con dos documentos. Uno, la version analizada de la Memoria de Verificacion informada del
Madster Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras de la Universidad Rey Juan Carlos,
que no es un documento del Instituto. El sequndo es el Informe de la Junta de Gobierno de
fecha 12 de septiembre de 2017, ya entregado al recurrente en respuesta a solicitud anterior.
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El Informe de la Junta de Gobierno es un documento requerido por la Fundacion para el
Conocimiento MADRI+D para evaluar el Plan de Estudios que conduce a la obtencion del
citado Mdster Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras, de conformidad a lo
establecido en el articulo 25 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, modificado por el
Real Decreto 861/2010, de 2 de julio.

El citado informe de la Fundacion para el Conocimiento MADRI+D, de fecha 16 de octubre de
2017, hace mencion expresa al "Informe de la Junta de Gobierno", realizando la
recomendacion expresa de "incorporar al PDF de la Memoria de verificacion el informe
favorable del Instituto de Actuarios Espafioles". Puede consultarse el informe de la Fundacion
para el Conocimiento MADRI+D en la propia pdgina web del Mdster en Ciencias Actuariales y
Financieras de la URJC, en el siguiente enlace:
https://www.urjc.es/images/Estudios/Masters/cienciasactuarialesfinancieras/informeFAVOR
ABLE.pdf?ml=1&iframe=I. Se adjunta como Documento nimero 2.

En consecuencia, se reitera que el unico informe es de fecha 12 de septiembre de 2017, y que
ya fue remitido al recurrente.

Como se expuso en el Fundamento Cuarto de la resolucidn contra la que se reclama, el sistema
de funcionamiento de la Comision de Universidades, érgano interno sin personalidad juridica,
implica correos electronicos, opiniones, reuniones de trabajo y conversaciones telefonicas
entre los miembros de la Comision y con las universidades solicitantes, realizandose un trabajo
previo de asesoramiento a las Universidades que solicitan la validacion de sus memorias de
verificacion, pudiendo trabajarse sobre distintos borradores o versiones hasta que se presenta
para aprobacion la memoria definitiva, sobre la que concluye y se solicita por parte del
Secretario de la Comision la inclusion de un punto en el Orden del Dia de la siguiente Junta
para que ésta emita el informe de Junta de Gobierno.

Unificar todos los documentos, notas y borradores asi como el contenido de las multiples
reuniones de trabajo, que son documentacion de apoyo, implicaria incurrir nuevamente en
una causa de inadmision de conformidad con el articulo 18.1.c.

TERCERA.- La emision de informes es una competencia que reside en la Junta de Gobierno del
Instituto de Actuarios Espafioles, de conformidad con el articulo 23.3.l.e de las Normas
Estatutarias de Desarrollo, aprobadas en Asamblea General de 24 de marzo de 2010, siendo la
que nos ocupa directamente en ejercicio de la funcion que se asigna a los Colegios
Profesionales por articulo 5.f de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

CUARTA.- Se han aportado al recurrente en otras solicitudes posteriores los documentos del
Core Syllabus de la profesion de Actuario, a los que se deben adecuar en Espafia las memorias
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de verificacion que se informan por la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios, tanto de la
titulacion que en sus motivaciones alega poseer, como el actualmente vigente que se aplicard
a partir del curso académico 2022/2023.

(..)

En consecuencia, SOLICITA tenga por presentado y admitido este escrito de alegaciones, las
estime, y dicte, conforme a Derecho, resolucion contraria a la reclamacion contra la resolucion
del Instituto de Actuarios Espafioles de inadmision motivada por causa del articulo 18 de la
Ley 19/2013.

5. El 24 de septiembre de 2021, se recibid nuevo escrito del reclamante con el siguiente
contenido resumido:

El Instituto de Actuarios Espafioles en su contestacion del dia 20.09.2021 indica que el
documento 1 solicitado no tiene la consideracion de informacion publica. El Instituto de
Actuarios Espafioles es una corporacion de derecho publico.

La Comisidn de Universidades del IAE se crea mediante las Normas Comisidn de Universidades
(en adelante las Normas) del Instituto de Actuarios Espafioles. Conforme a la exposicion de
motivos de las Normas, la Comision de Universidades otorga formalidad institucional a las
reuniones y la cooperacion entre las Universidades y el IAE. La Comision de Universidades
realiza funciones de apoyo al IAE para “El estudio de propuestas y modificaciones de

programas oficiales de estudios en Ciencias Actuariales y Financieras.”, segun el apartado
“2.Finalidad” de las Normas.

Cada universidad, incluso siendo publica, que imparta una titulacion con habilitacion estatal
estdn representadas en la comision con un vocal, que tendrd derecho a voto. Por tanto, los
documentos de la Comision de Universidades del IAE deben tener la consideracion de
informacion publica sujeta a la obligacion de acceso por los siguientes motivos: 1. Por sus
miembros, representantes en su mayoria de instituciones publicas (Universitat de Barcelona,
Universidad de Alcald, Universidad Carlos Ill, Universidad Complutense, Universidad de Ledn,
Universidad de Madlaga, Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea,
Universidad Rey Juan Carlos, Universitat de Valencia, IAE corporacion de derecho publico).
Todas la actividades de las universidades publicas, en concreto la universidades publicas como
la URIC o la Universidad Complutense, estdn sujetas a derecho administrativo, en
consecuencia estas universidades estdn obligadas a cumplir las leyes de transparencia y
acceso a informacion de documentos en su poder, conforme al articulo 2.1 letra a) de la Ley
19/2013, como es el caso del “Informe de la Comisién de Universidades del IAE”, en la cual la
URJC y la Universidad Complutense estdn representadas con derecho a voto y reciben los
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informes aprobados. Los colegios profesionales unicamente estdn obligados a cumplir las
leyes de transparencia “en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo”
(articulo 2.1.e) de la Ley 19/2013, 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, LTAIBG). 2. Por el tema tratado en el informe, ya que se evalua una
titulacion oficial y publica, como es el Mdster universitario en ciencias actuariales y financieras
de la URJC, sujeta a derecho administrativo. 3. El articulo 13 no restringe a la informacion
publica consultable a las decisiones o resoluciones finales de una institucion, sino que incluye
también documentos en “el ejercicio de sus funciones”, como seria la funcion consultiva de la
Comision de Universidades sobre evaluaciones de titulaciones publicas oficiales, como seria la
titulacion en la URJC. Ademds, la Junta de Gobierno fundamenta su informe final de
12.09.2017 en el informe de la Comision de Universidades. 4. Ademds, si las universidades
publicas participan en las reuniones de la Comision de Universidades, se entiende que las
Universidades publicas elaboraron y estdn en posesion de este “Informe de su Comision de
Universidades” (documento 1), estando estas obligadas a dar acceso a sus documentos
publicos, conforme al articulo 2.1 a) de la Ley 19/2013, convirtiéndose asi en informacion
publica accesible para el publico general. Cabe recordar que la informacién publica son los
documentos elaborados o adquiridos por parte de la administracion, en este caso el Instituto
de Actuarios Espafioles, la Comision de Universidades y la Universidad URJC, habiendo esta
ultima adquirido la documentacion en su calidad de participante en las reuniones. 5. La
mayoria de los miembros de la comision pertenecen a universidades publicas. que tiene como
miembros, por un lado, los vocales de las universidades, en su mayoria publicas, con
titulaciones oficiales habilitantes para el ejercicio de una profesion regulada en Espaiia (sujeta
a derecho administrativo), y por otro lado miembros del IAE, que es una corporacion de
derecho publico. 6. Por el interés publico que hay detrds de las informaciones del “Informe de
su Comision de Universidades” sobre la verificacion o evaluacion de los campos y subcampos
de conocimiento de la titulacion del Mdster universitario en ciencias actuariales y financieras,
con efectos juridicos en la interpretacion de los derechos de los titulados conforme al derecho
administrativo (directiva 2005/36/CE).

Dado que en el “Informe de su Comisidn de Universidades” se evalta una titulacion habilitante
de la URJC, se entiende que esta actuando dentro de sus funciones del derecho administrativo
de regulacion de la profesion, quedando obligado el IAE a dar acceso a este documento. Las
funciones que el Estado encomienda o delega en estos entes, como pueda ser la
representacion y defensa de los intereses del sector ante las diferentes Administraciones con
competencias en la materia; la regulacion de la profesion; la verificacion de requisitos de
acceso a la profesion y, en su caso, la colegiacion obligatoria (por ejemplo, el censo de
letrados, Resolucion del CTBG n? 336, de fecha 22 de septiembre de 2016)
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El informe de su Comision de Universidades formo parte de la documentacion revisada y
tomada en consideracion de la reunién de la Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios
Esparioles que aprobd el “Informe” de 12.09.2017 (documento 2). La Junta de Gobierno
adquirid el informe de su Comision de Universidades, y, ademds, las reuniones de la Junta de
Gobierno estdn sujetas a derecho administrativo.

(.)

Por todos estos motivos, ruego que se estime el acceso al Informe de la Comision de
Universidades del Instituto de Actuarios Espafioles para la titulacion Mdster universitario en
ciencias actuariales y financieras de la URJC, que se encuentra en posesion tanto del IAE como
de las universidades que estdn representadas en la Comision de Universidades del IAE.

6. El 20 de octubre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia
al reclamante para que para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes,
contestando lo siguiente:

PRIMERO.- Una vez realizadas las aclaraciones en las alegaciones de 15.10.2021 por parte del
IAE, esta parte reclama adicionalmente contra la inadmision a tramite de la solicitud de
acceso al “Informe de su Comision de Universidades”.

SEGUNDO.- El informe solicitado, “Informe de su Comision de Universidades”, no puede
considerarse un documento auxiliar cuando se menciona como fundamento para tomar la
decision por parte de la Junta de Gobierno del IAE, conforme al punto 1 del Informe de la Junta
de Gobierno de 12.09.2017, ver el extracto en la Fig. 1. Extracto del punto 1 del Informe de la
Junta de Gobierno del IAE de 12.09.2017.

El hecho que el informe de su Comision de Universidades se mencione en la decision, le
convierte en un anexo de la decision, que es parte de la misma decision, y que forma parte de
los documentos consultados en la reunion de la Junta de Gobierno, y, por tanto, sujeto a
derecho administrativo y consultable igualmente.

TERCERO.- Se reiteran los motivos por los cuales el acceso a este documento tiene que
garantizarse, los cuales fueron expuestos en los documentos “Argumentos juridicos.pdf” y
“Caso_12082021.pdf”, que forman parte de este expediente de reclamacion 100-005784.

SOLICITO:

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 9 de 16 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 23/03/2022 14:25 | Sin accion especifica



1) Que se admita a tramite la solicitud de acceso a la documentacion “Informe de su Comision
de Universidades”.

2) Que se garantice el acceso a una copia del “Informe de su Comision de Universidades”.

7. El 21 de octubre de 2021, se recibié un tercer escrito del reclamante con el siguiente
contenido:

Una vez realizadas las aclaraciones en las alegaciones de 15.10.2021 por parte del IAE.

Siendo la resolucion del IAE del dia 20.09.2021, y teniendo un mes a contar a partir del dia
siguiente de la resolucion, hoy dia 21.10.2021 estoy aun dentro de plazo para reformular la
reclamacion formulada en este expediente de reclamacion 100-005784.

SOLICITO

- Conforme a lo anterior, deseo reclamar adicionalmente contra la resolucion de inadmision a
tramite por parte del IAE de 20.09.2021 de mi solicitud de acceso al “Informe de su Comision
de Universidades”.

- Reitero los motivos por los cuales el acceso a este documento tiene que garantizarse, los
cuales  fueron expuestos en los documentos “Argumentos juridicos.pdf” 'y
“Caso_12082021.pdf” y “Toma de posicion_21102021.pdf”, que forman parte de este
expediente de reclamacion 100-005784.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG" y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12’ el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, seglin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud de acceso a “una copia del informe de
aprobacion por parte del IAE de la formacion y del plan de estudios de dicha titulacion
habilitante, asi como cualquier documento adicional expedido por el IAE que confirme la
adecuacion y verificacion de dicha titulacion con el Programa bdsico de estudios (“Core
Syllabus”) del IAE en vigor en su momento”, formulada en los términos que figuran en los
antecedentes de hecho.

EI INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES (IAE) deniega el acceso alegando que “el documento
de la Junta de Gobierno por el que se da la conformidad a la colegiacion de los egresados en el
Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras de la Universidad Rey Juan Carlos,
de fecha 12 de septiembre de 2017, validando la Memoria de Verificacion que se presenta en
el proceso de acreditacion ante las agencias de acreditacion ya fue aportado al solicitante con
fecha 13 de agosto de 2021, siendo este el unico documento expedido por el Instituto con
validez legal en relacion a este asunto”. En fase de reclamacién afiade que “En consecuencia,
se reitera que el unico informe es de fecha 12 de septiembre de 2017, y que ya fue remitido al
recurrente. Unificar todos los documentos, notas y borradores asi como el contenido de las
multiples reuniones de trabajo, que son documentacion de apoyo, implicaria incurrir
nuevamente en una causa de inadmision de conformidad con el articulo 18.1.c.”

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Asi las cosas, lo primero que debemos analizar es si los preceptos de la LTAIBG son aplicables
o no al INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES, en su condicién de Corporacién de Derecho
Publico.

Debe mencionarse, al respecto, su articulo 2, apartado 1 e), que dispone que la Ley resulta de
aplicacién a “Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo. A los efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por
Administraciones Publicas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del
apartado anterior”.

En relacién al concepto de actividades sujetas a Derecho Administrativo, debe sefialarse que
el articulo 2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, dispone lo siguiente: “El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
conocerd de las cuestiones que se susciten en relacion con c) Los actos y disposiciones de las
Corporaciones de Derecho publico, adoptados en el ejercicio de funciones publicas.”

Esta previsidn legal implica, en consecuencia, que las Corporaciones de Derecho Publico, por
una parte, quedan sometidas al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
definidas en el Capitulo Il del Titulo I de la LTAIBG —articulos 5 a 11- en lo que atafie a sus
“actividades sujetas a Derecho Administrativo” —para cuyo cumplimiento efectivo la
Disposicion adicional tercera de la LTAIBG prevé la posibilidad de que tales Corporaciones
puedan celebrar convenios de colaboracion con la Administracidon Publica correspondiente-;
Yy, por otra parte, que cualquier persona tiene derecho a acceder a la “informacién publica”,
entendida ésta en los términos del articulo 13 de la LTAIBG y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre —
articulos 12 a 22-, que obre en poder de las Corporaciones de Derecho Publico respecto,
igualmente, de sus “actividades sujetas a Derecho Administrativo”.

Segln se desprende del tenor literal de los preceptos de la LTAIBG acabados de reseiiar,
resulta determinante para pronunciarse sobre la reclamacién planteada delimitar qué se
entiende por “actividades sujetas a Derecho Administrativo”, en tanto en cuanto se trata del
presupuesto de hecho que ha previsto el legislador para la efectiva aplicacion a las entidades
corporativas de la reiterada Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

En el caso del INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES, tal y como sostiene el reclamante, su
Comisién de Universidades otorga formalidad institucional a las reuniones y la cooperacion
entre las Universidades y el Instituto. La Comision de Universidades realiza funciones de
apoyo al Instituto para el estudio de propuestas y modificaciones de programas oficiales de
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estudios en Ciencias Actuariales y Financieras, segln consta en el apartado “2. Finalidad” de
sus normas de funcionamiento®. Cada universidad, incluso siendo publica, que imparta una

titulacién con habilitacion estatal esta representada en la Comisién con un vocal, que tendra
derecho a voto. Por tanto, los documentos elaborados por la Comisidn de Universidades del
Instituto — como el informe solicitado - deben tener la consideracién de informacion publica
sujeta a solicitud de acceso por los interesados.

4. Aclarado lo anterior, debemos analizar si el documento requerido ya ha sido entregado al
reclamante por el INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES, como este sostiene, o aln no ha
sido hecho publico, como se desprende de las alegaciones del reclamante.

Segln consta en los documentos obrantes en el expediente, el Instituto remitié al
reclamante, mediante correo electronico de fecha 12 de agosto de 2021, un informe/decision
emitido por el Presidente del Instituto de Actuarios de fecha 12 de septiembre de 2017, en
relacién a la Memoria de Verificacion del Master Universitario en Ciencias Actuariales y
Financieras de la Universidad Rey Juan Carlos.

Sin embargo, el dia 13 de agosto siguiente, el reclamante solicitd al Instituto, mas
especificamente, “una copia del documento ""Informe de su Comision de Universidades" al
que se refiere el documento enviado anteriormente siendo segun parece este informe el
fundamento principal sobre el que se basa la decision”, solicitud de la que deriva la presente
reclamacion.

Parece claro que ambos documentos no son los mismos, ni por su firmante ni por su
contenido, por lo que debemos concluir que el Instituto no ha remitido aun al reclamante el
Informe de su Comisidn de Universidades, como se le ha solicitado.

5. Asi las cosas, debemos comprobar a continuacidn si este documento es auxiliar o de apoyo,
como sostiene el Instituto.

La causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1 b) de la LTAIBG dispone que “Se
inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: Referidas a informacion
que tengan cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
restimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas”.

Para valorar la conformidad con la LTAIBG de esta resolucidn es necesario comenzar
recordando que el derecho de acceso a la informacién publica estd reconocido en dicha ley
como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que “todas las personas tienen

8 https://www.actuarios.org/el-colegio/estatutos-y-normas/normas-comision-de-universidades-del-instituto-de-actuarios-espanoles/
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derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucion Espariola, desarrollados por esta Ley”, y que desde la propia Exposicion de
Motivos se configura de forma amplia, disponiendo que son titulares todas las personas, que
podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud, y que solamente se vera limitado en
aquéllos casos en que sea necesario por la propia naturaleza de la informacién — derivado de
lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos, indicando expresamente que, en todo caso, los limites previstos se aplicaran
atendiendo a un test del dafio —del interés que se salvaguarda con el limite- y del interés
publico en la divulgacion, de forma justificada, proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad y atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

Esta formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a
la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto los limites a
este derecho que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de inadmision
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIGB. Asi lo ha proclamado el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacion n2 75/2017, en la que
sostiene que "Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se enumeran
en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar como premisa la
formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de acceso a la
informacion en la Ley 19/2013." (...) "Esa formulacién amplia en el reconocimiento y en la
requlacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacién que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1.(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion.”

Partiendo de este presupuesto, en relacién con la aplicacidn de la causa de inadmision del art.
18.1.b) LTAIBG, es necesario tener en cuenta el Criterio Interpretativo 006/2015, adoptado
por este CTBG el 12 de noviembre de 2015 en virtud de la funcidn atribuida por el art. 38.2.a)
LTAIBG. En él se precisa que es “la condicion de informacién auxiliar o de apoyo” y no la
denominacion del soporte la que permite aplicar la cldusula de inadmision del articulo 18.1.
b), siendo la relacion enunciada en el precepto (“notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre Organos administrativos”) meramente
ejemplificativa. A partir de ello, el CTBG considera que una solicitud podrd inadmitirse por
estar referida a informacion auxiliar o de apoyo cuando se den, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias:
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e Contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la posicion
de un drgano o entidad;

e o solicitado sea un texto preliminar o borrador, sin la consideracion de final;

e Se trate de informacion preparatoria de la actividad del érgano o entidad que recibe la
solicitud;

e La solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan trdmites del
procedimiento;

e Se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacion de
una decision final.

A juicio de este Consejo, aplicado lo indicado anteriormente al presente caso, dado que
informacion auxiliar no es el equivalente a informacion de valor provisional y que los
documentos a que se refiere el art. 18.1.b son los que tienen un dambito exclusivamente
interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque sea sectorialmente, aspectos
relevantes que han de ser informados, consideramos que sus contenidos, relativos a una
materia tan importante como el informe que sirve de base a la decisidon sobre la aceptacion
de los egresados del Master Universitario en Ciencias Actuariales y Financieras de la
Universidad Rey Juan Carlos, en ningln caso tiene la condicién de informaciéon o
documentacién de caracter auxiliar o de apoyo.

6. Finalmente, sostiene el Instituto que “el sistema de funcionamiento de la Comision de
Universidades, organo interno sin personalidad juridica, implica correos electronicos,
opiniones, reuniones de trabajo y conversaciones telefonicas entre los miembros de la
Comision y con las universidades solicitantes, realizandose un trabajo previo de asesoramiento
a las Universidades que solicitan la validacion de sus memorias de verificacion, pudiendo
trabajarse sobre distintos borradores o versiones hasta que se presenta para aprobacion la
memoria definitiva, sobre la que concluye y se solicita por parte del Secretario de la Comision
la inclusion de un punto en el Orden del Dia de la siguiente Junta para que ésta emita el
informe de Junta de Gobierno.

Unificar todos los documentos, notas y borradores asi como el contenido de las multiples
reuniones de trabajo, que son documentacion de apoyo, implicaria incurrir nuevamente en
una causa de inadmision de conformidad con el articulo 18.1.c.”

A nuestro juicio, no resulta aplicable esta casusa de inadmision, ya que se pide un Unico
documento, con formato de informe, ya finalizado, que ha de estar en poder del Instituto y
que no precisa de la busqueda y sistematizacion de correos electrdnicos, opiniones, reuniones
de trabajo y conversaciones telefénicas entre los miembros de la Comisién de Universidades y
con las propias universidades solicitantes, como se afirma.
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En conclusion, la reclamacién presentada debe ser estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada por_ frente a

la resolucién del INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES, de fecha 13 de septiembre de 2021.

SEGUNDO: INSTAR al INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES a que, en el plazo maximo de 10
dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

e (Copia del Informe de su Comision de Universidades que sirve de base a la decision de la
Junta de Gobierno del Instituto de Actuarios Espafioles, de fecha 12 de septiembre de
2017, de aceptacion de los egresados del Master Universitario en Ciencias Actuariales y
Financieras de la Universidad Rey Juan Carlos.

TERCERO: INSTAR al INSTITUTO DE ACTUARIOS ESPANOLES a que, en el mismo plazo méximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 10, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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