JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 16/10/2024

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00091261
N/REF: 977/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: || G
Direccién: | G

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Informacion solicitada: Nota media del IPECGUCI.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES
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1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 28 de mayo
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Con fecha 11/04/2024, la administracién dicté resolucion 00061/2024 sobre
informes personales ipecguci. En la misma se concedid aportar la nota media como
se solicitaba en parte.

En esta ocasidn, se solicita expresamente la nota media del interesado, desde el
afio 2019 al 2023, ambos inclusive.».

Pdgina 1 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




2. El citado ministerio dicté resolucién en fecha 28 de mayo de 2024 con el siguiente
contenido:

«(...) Analizada su solicitud, procede la inadmisién de la misma por parte de esta
Unidad, conforme a la Disposicidn Adicional Primera, apartado 1, de la Ley 19/2013,
por solicitar el acceso actuaciones administrativas, referidas a un procedimiento
administrativo en la que el solicitante es parte interesada.

Como sefiala el apartado 1 de la mencionada Disposicidn Adicional Primera de la
Ley 19/2013, «la normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién
de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismon.

El procedimiento de derecho de acceso a la informacidn publica que regula la Ley
19/2013 no es el adecuado para el acceso a actuaciones en el que el solicitante es
parte interesada, para poder obtener informacidn sobre su solicitud, puede dirigirse
al drgano de seleccién de personal».

3. Mediante escrito registrado el 30 de mayo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:
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«El dicente, Guardia Civil, ha solicitado conocer la media de sus ipecgucis, durante
los dltimos 5 anos. La contestacion de inadmisidn se realiza por el Secretario
General técnico del portal de transparencia, no especificando porque es el
competente, mdxime cuando no es la administracion de consulta. Ademds, este
dérgano administrativo usa como argumento la existencia de un expediente
administrativo del cual no aporta numero ni asunto, lo que deja en evidencia de la
falta de certidumbre de la inadmisidn y lo que resulta mds sorprendente del porqué
de esta asuncidn de la competencia. Sorprende que este drgano invite al dicente a
dirigirse al drgano de seleccidn, sin justificar cual, y por qué. Y es mds, si el érgano
de seleccidn al que hace referencia, si dispone de esta informacidn, no se entiende
porque no se le ha reclamado a esta, un acto simple por el cual se resolveria la
peticién, y cumpliria con los principios bdsico de las administraciones, la
simplicidad, eficacia, eficiencia, buena fe, confianza, colaboracidnn».
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4. Con fecha 31 de mayo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 7 de junio de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefiala que:

«1. Esta Unidad se reafirma en el contenido de su resolucidn inicial, considerando
que procede la inadmisién de la solicitud, conforme a la Disposicidn Adicional
Primera, pdrrafo 1, de la Ley 19/2013.

El interesado solicita la calificacién obtenida en el Informe Personal de Calificacién
del Guardia Civil (IPECGUCI), procedimiento de evaluacidn del desempefio para los
miembros de ese Cuerpo, contemplado en el articulo 55 de la Ley 29/2014, de 28
de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil y regulado, de forma
detallada, en la Orden PRE/266/2015, de 17 de febrero, por la que se establece el
modelo y las normas reguladoras del Informe Personal de Calificacién del Guardia
Civil.

En el procedimiento de esta orden, en todo momento se comunica y da acceso al
evaluado del contenido de los informes y calificaciones tanto provisionales como
definitivos (arts. 10 y 11). Igualmente, segun el art. 12.4, «todo el personal sujeto a
calificacién podrd consultar los informes ordinarios o extraordinarios de sus
calificaciones realizados con arreglo a esta norma, desde el momento en que
finalice su tramitacidn con la comunicacidn de la valoracidn objetiva final. Para ello,
se pondrdn a su disposicién a través de la correspondiente herramienta informdtica
de consulta y gestion profesional».
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Por lo tanto, esta Unidad considera que el interesado dispone y ha dispuesto de una
forma de acceso a la informacidn solicitad en una seria de procedimientos en los
que tiene la condicidn de interesado.

2. Ilgualmente, entiende esta Unidad que el supuesto solicitado es similar al resuelto
por el propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucidn
539/2019, de 5 de noviembre, donde se afirma lo siguiente:

«A pesar de lo anterior, no podemos obviar el hecho de que, en su condicién de
participe en un procedimiento de seleccidn de personal, el reclamante tiene cauces
para obtener la informacidn que solicita y que, tal y como se indica expresamente
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en la solicitud, estd destinada a conocer su situacidn en los procesos selectivos y,
en consecuencia, si ha superado o no los mismos.

En este sentido, ha de recordarse que La ratio iuris o razén de ser de esta Ley estd
contenida en su Predmbulo: "La transparencia, el acceso a la informacidn publica y
las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accién
politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les
afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.”

Asi, no se aprecia una accidén de control de los poderes publicos en la solicitud
efectuada, sino un puro interés estrictamente privado en la obtencién de la
informacidn que no estd destinado a conocer cdmo se toman las decisiones que les
afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras
instituciones.

Las listas pedidas son publicas y el interesado dispone de un plazo suficientemente
amplio para consultarlas y alegar lo que a su derecho estime conveniente frente a
las autoridades competentes en la materia, sin que deba solicitar amparo de este
Consejo de Transparencia.
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En consecuencia, entendemos que no existen argumentos que hagan prosperar las
pretensiones del reclamante y, en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion
presentada.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
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aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que el solicitante pide el acceso a la nota media
del Informe Personal de Calificacion del Guardia Civil (IPECGUCI) desde el ano 2019
al 2023.

NUmero: 2024-1150 Fecha: 16/10/2024

O
[a8]
—
@
Y

El ministerio requerido resolvié inadmitir a trdmite la solicitud en aplicacién de la
Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG, por referirse a un
procedimiento administrativo en el que el solicitante es parte interesada.

4. Sentado lo anterior, procede analizar la posible aplicabilidad a este caso de la
Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG —«[lJa normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo»—, que invoca
el ministerio.
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Para que dicha previsién desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: i) que el solicitante tenga la condicién de
interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule en relacidon con informacion
perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que tal procedimiento se halle
en curso. La mencién a la existencia de un procedimiento en curso ha de entenderse
referida a las actuaciones que se realizan desde la incoacién del procedimiento
administrativo hasta su terminacién por resolucién definitiva (ya sea expresa o
presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas
en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resolucion definitiva (y no necesariamente
firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una vez notificada a la persona
interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto —diferencidndose, asi, de los
actos de trdmite— con independencia de la posibilidad de interposiciéon de los
recursos que procedan.

En este caso no se aprecia la concurrencia cumulativa de tales requisitos, pues
aunque el solicitante tiene la condicién de interesado, la peticion que formula el 28
de mayo de 2024 no estd relacionada con un procedimiento administrativo en curso,
sino que lo que pretende obtener es la nota media del Informe Personal de
Calificacién del Guardia Civil obtenida en afos anteriores, en concreto, desde el afio
2019 al 2023.

5. Por otro lado, por lo que concierne a la apreciaciéon de la Administraciéon de que no
se aprecia «una accién de control de los poderes publicos en la solicitud efectuada,
sino un puro interés estrictamente privado», debe recordarse que el Tribunal
Supremo, en su sentencia (STS) de 12 de noviembre de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:3870)
sefala que «en la delimitacién subjetiva establecida por el articulo 12 de la LTAIBG
examinado, no se hace mencidn alguna sobre la exclusién de solicitudes de acceso
por razdn del interés privado que las motiven», afiadiendo a continuacién que «el
concepto de informacién publica definido por el articulo 13 de la LTAIBG, {(...) no hace
ninguna distincién por razdn del interés publico o privado que presente la solicitud»
y remarcando, finalmente, que el interés meramente privado no puede reconducirse
a una causa de inadmisidn o denegacidn de la solicitud.
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6. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, puesto que se trata de informacion
publica que obra en poder del organismo requerido por haberla elaborado o
adquirido en el gjercicio de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13 LTAIBG, y no habiéndose invocado ninguna causa legal que permita restringir el
derecho de acceso, procede la estimacién de la reclamacién.
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|
1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién interpuesta por_

frente al MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo mdximo de
10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacidn:

Nota media del IPECGUCI desde el ano 2019 al 2023, ambos inclusive.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.
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EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Pdgina 7 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




