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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 09/05/2024

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081184
N/REF: 2838/2023

Fecha: La de firma.

reclamante: I

Organismo: CSIC/MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES).

Informacion solicitada: Retribuciones variables de los empleados del CSIC.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 14 de julio de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual
MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES), al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que se haga llegar a los representantes sindicales de USO en el CSIC, y en su
representacion a la persona que presenta esta solicitud, toda la informacion sobre
retribuciones variables que perciben sus empleados publicos, tanto personal laboral
como funcionario. Se solicita expresamente indicacion de la periodicidad con la que se
reciben estas retribuciones y la cantidad recibida por cada perceptor. La informacion

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pagina 1 de 25

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0512 Fecha: 09/05/2024

R CTBG



i || i,

anterior se solicita para cualquier Centro, Instituto o Unidad Administrativa del CSIC,
con independencia de su localizacion geogrdfica, y para el periodo comprendido desde
el 1 de enero de 2020 y hasta la fecha de hoy».

2. El Ministerio requerido, tras notificar el 19 de julio de 2023 la ampliacion de plazo para
resolver, dada la complejidad y volumen de la informacidon que se solicita, dicté
resolucion, de fecha 13 de septiembre de 2023, por la que concede parcialmente el
acceso a la informacion solicitada, facilitando la siguiente respuesta:

«1. Informacidn sobre retribuciones variables que perciben sus empleados publicos,
tanto personal laboral como funcionario.

Se acompaia la Resolucion vigente de 24 de marzo de 2021 de la presidencia de la
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) por la que se fijan
criterios y se establecen instrucciones para la asignacion de los diferentes componentes
del complemento de productividad del personal, accesible para todo el personal del
CSIC a través de la intranet del organismo.

Junto a ello, debe significarse la reciente aprobacion de la Orden PCM/829/2023, de 20
de julio, (BOE de 21 de julio de 2023) por la que se aprueba el Contrato de Gestion de
la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas para el periodo 2023-
2026 que introduce algunas previsiones al respecto, a las que se realiza una remision.

2. Indicacion de la periodicidad con la que se reciben estas retribuciones.
De la Resolucidon y contrato de gestion se deduce la periodicidad de pago.

Se trata de periodos indicativos sujetos a circunstancias que pueden introducir matices
o correcciones. Y de pagos que se condicionan al cumplimiento de los requisitos
exigidos por parte del destinatario:

Productividad de componente 1y 2 (PC1y PC2) mensual.

Productividad vinculada a los Resultados Obtenidos (PRO) dos pagos al afio.
Productividad por Cumplimiento de Objetivos (PCO) anual.

Productividad de componente 3 (PC3) annual.

Productividad compensacion incidencias especificas (PCIE). Se hacen varios pagos al
afo, depende de las circunstancias, no se tiene por qué percibir.
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3. Cantidad recibida por cada preceptor. La informacion anterior se solicita para
cualquier Centro, Instituto o Unidad Administrativa del CSIC, con independencia de su
localizacidon geogrdfica, y para el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2020
hasta la fecha.

La obligacion de realizar esta entrega de informacion y datos personales no debe
prosperar por las siguientes razones:

a) inaplicacion del criterio del CTBG por falta de legitimidad del solicitante.

El solicitante pide “Que se haga llegar a los representantes sindicales de USO en el CSIC,
y en su representacion a la persona que presenta esta solicitud, toda la informacion
sobre retribuciones variables que perciben sus empleados publicos, tanto personal
laboral como funcionario.”

Pues bien, D (...) es personal laboral elegido como representante en el Comité de
Empresa en el dmbito CSIC sin que se aporte la “representacion” de USO invocada.

Debe recordarse la representacion sindical en el CSIC:

- La Junta de Personal (representacion del personal funcionario), tiene 25
representantes, los resultados de las ultimas elecciones han sido:

(...)

Respecto a sus competencias el articulo 40 del EBEP — RDL 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, prevé lo siguiente: (...)

El solicitante es miembro del Comité de empresa (personal laboral), no de la Junta de
Personal.

- El Comité de Empresa ostenta la representacion del personal laboral, tiene 27
representantes, los resultados han sido: (...)

Sus competencias, extensamente recogidas en el art. 64 del Estatuto de los
Trabajadores, (...). Competencias de gran alcance entre las que no se encuentra el
conocimiento de la informacion solicitada {(...)

- La representacion del 5,7% de USO es a nivel nacional, respecto a toda la AGE, no solo
en el CSIC.
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El CSIC no tiene los datos de la representacion de USO en Institutos, Centros y Unidades
ubicadas fuera de la Comunidad de Madrid, (mds de 70 de los mds de 120 existentes).
Las elecciones sindicales fuera de la Comunidad de Madrid las gestionan las
Subdelegaciones del Gobierno en cada provincia y, tanto la Junta de Personal, como el
Comité de Empresa que resulta elegido, estd compuesto por miembros de los diferentes
organismos (Defensa, Hacienda, SEPE, CSIC, Sequridad Social...) de cada provincia.

En consecuencia, no existe una representacion ad hoc de los trabajadores del CSIC fuera
de Madrid en la que se incardine USO, subsumiéndose en la general e interdisciplinar
de la provincial, por lo que no cabe invocar legitimidad adicional o especifica en el
ambito CSIC. La representacion sindical, en su caso de USO y restantes sindicatos, es
respecto a la totalidad de la Administracion Periférica, no respecto a la presencia del
CSIC en la provincia.

- Por otra parte, USO al haber obtenido un 5,7% de representacion, no estd legitimado
para estar presente en las diversas Mesas de Negociacion o Subcomisiones Paritarias
segun el EBEP.{(...)

El Sr. (...), en consecuencia, es miembro del Comité de empresa. La pertenencia a un
drgano de representacion sindical no supone la atribucion de funciones sin limite, sino
que deben ser circunscritas a su dmbito competencial que es limitada, también en este
caso, desde varios puntos de vista:

- dmbito material: La normativa aplicable le atribuye determinadas funciones
desarrolladas extensamente, entre las cuales no se incluye la que es objeto de la
solicitud.

- dmbito subjetivo: el Comité de empresa no es competente respecto al personal
funcionario.

- dmbito territorial: fuera de la Comunidad de Madrid en cada provincia no existe
representacion sindical del CSIC. Hay representacion sindical de la Administracion
periférica.

Todo ello sin perjuicio, o adicionalmente, de lo que se expondrd mds adelante.

b) la obligacion de divulgar la productividad del 23.3 c) de la Ley de Medidas para la
reforma de la Funcion Publica (LMRFP) no habilita una divulgacion indiscriminada
inherente a la entrega a los sindicatos, al tener que ser ponderada con el derecho a la
proteccion de datos personales de los afectados.
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Segun se afirma por el CTBG la entrega incondicionada con datos identificativos de
personal laboral y funcionario tiene su amparo en:

a4

Articulo 23.3 ¢) LMRFP, segun cuyo tenor, y en lo que aqui interesa, “..... en todo caso,
las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento
publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como
de los representantes sindicales”.

Pues bien, la divulgacion de la informacion debe conciliarse y equilibrarse con la
proteccion de datos personales de los perceptores y no perceptores de la productividad.

Asi se recoge en la guia de relaciones laborales de la Agencia Espaiiola de Proteccion
de Datos (AEPD) que en la pdgina 28 introduce condiciones y limites para la divulgacion:

(...)
“4. PUBLICACION DE DATOS DE PRODUCTIVIDAD

En relacidn con el concepto retributivo de productividad, la publicacidon de estos datos
en relacion con las personas trabajadoras debe respetar el derecho a la proteccion de
datos mediante una adecuada ponderacion en cada caso concreto, entre el interés
legitimo y la lesion de los derechos e intereses de los afectados, como reiteramos a
continuacion. Para ello debe tenerse en cuenta lo siguiente (Informe AEPD 183-2018):

1. La base juridica es la satisfaccion de intereses legitimos, art. 6.1.f) RGPD.

2. La apreciacion de la «necesidad» del tratamiento exige una ponderacion entre los
intereses del empleador y los intereses y derechos de los afectados, en este caso las
personas trabajadoras. Ejemplo. El abono de un complemento de productividad y la
publicacion de los datos de rendimiento para dotar de transparencia al proceso y
motivar a las personas trabajadoras a obtener mejores resultados podria constituir un
interés legitimo.

3. La publicidad de los datos de productividad no puede ser indiscriminada, sino que
debe limitarse a las personas autorizadas. Ejemplo. La publicacion debe ajustarse a la
finalidad perseguida, por lo que, como regla general, los datos de productividad no
pueden publicarse por un medio que permita el acceso de personas distintas a las
personas trabajadoras de la empresa.

4. La publicacion debe realizarse del modo que resulte menos perjudicial para la
persona afectada. Ejemplo. Ademds de evitar la difusion generalizada, la publicacion
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de la productividad no debe contener datos que permitan identificar a la persona
trabajadora si el mismo objetivo puede lograrse por medios menos invasivos, por
ejemplo, identificando a la persona trabajadoras con un cddigo que sdlo conozcan las
personas autorizadas (por ejemplo, la propia persona trabajadora, el departamento de
recursos humanos, etc.)”.

5. Debe garantizarse que los datos de productividad no puedan ser utilizados para
futuros tratamientos con finalidad incompatible de aquella que motivo su recogida.

Y el informe juridico de la AEPD 2018 — 0183 de 27 de noviembre de 2020

“debe quedar garantizado que la publicacion se realiza del modo en que resulte menos
perjudicial para el interesado. En este sentido, esta Agencia, en relacion con la
publicidad de la productividad de los funcionarios publicos, ha venido considerando
necesario que el acceso a los datos no dé lugar a tratamientos posteriores que puedan
resultar contrarios a lo dispuesto en la legislacion de proteccion de datos o genere
situaciones en que pueda poner en riesgo los derechos de los empleados, siendo
preferible la exposicion general de los datos, evitando su publicacion en una red,
aunque sea privada o su remision por correo electrénico. En todo caso, la exposicion
deberd realizarse en un ambito en el que sdlo tienen acceso los propios empleados,
evitando de este modo su difusion publica a personas que no forman parte de la
correspondiente relacion laboral, requisito que parece que se cumple en el presente
caso al limitarse la publicacion al tablon de anuncios de la Sala en la que se desarrolla
la actividad laboral”.

La entrega de informacion personal solicitada por USO no se concilia con la
interpretacion expuesta, no es la interpretacion menos perjudicial para las personas
afectadas y habilita su tratamiento automatizado, la publicacion en una red, su
remision por correo electrdnico y divulgacion incondicionada.

De hecho, la entrega es una “divulgacion indiscriminada” indirecta y mediata de la
productividad sin que lo exija el art 23 3 ¢ LMFP y lo avale la AEPD. No tiene sentido y
es contradictorio exigir deber de secreto a la informacion que obtiene un sindicato por
el canal de transparencia.

La jurisprudencia abunda en la limitacion del derecho de acceso a informacion personal
por los sindicatos. El derecho a la proteccion de datos es contrario a una peticion
masiva de datos sobre las personas trabajadoras cuando los sindicatos no acrediten
una «necesidad debidamente justificada» y no se especifique la finalidad para la que
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se requieren tales datos (Auto del TC 29/2008, de 28 enero). En relacién con el salario,
la STS de 19 de febrero de 2009, Sala de lo Social, concluyé que la informacion de los
salarios por categorias y departamentos, cumple suficientemente con las exigencias
que al respecto establece el articulo 1 de la Ley 2/1991 (RCL 1991, 39), de 7 de enero,
que regula los derechos de informacion de los representantes de los trabajadores en
materia de contratacion.

c) contradice, desvirtua y deroga de facto el Criterio interpretativo 1/2015 conjunto
CTBG-AEPD que fija el equilibrio transparencia-proteccion de datos encontrado en los
niveles 28, 29 y 30 previa audiencia.

Como es sabido, el Criterio conjunto AEPD-CTBG 1/2015 establece las obligaciones del
sector publico estatal a facilitar informacion sobre RPT y retribuciones estableciendo
una linea de equilibrio entre transparencia y privacidad que se resume a continuacion:

(...)

Debiendo significarse que ni siquiera es incondicionada en el supuesto en que procede
la entrega de los datos individualizados de acuerdo con el Cl/001/2020 de 5 de marzo
de 2020, sobre Informacion publica referida al personal que ocupa o ha ocupado un
puesto de cardcter eventual en la Administracion General del Estado y aplicacion del
art. 19.3 de la LTAIBG. Porque debe ser sometida a audiencia y la negativa del afectado
en el tramite de audiencia a la cesion a un tercero de su informacion personal puede
ser considerada como oposicion al tratamiento de datos que implica la cesion de la
informacion y tendrd los efectos que correspondan en la ponderacion que el érgano
competente ha de realizar en cada caso concreto.

d) Supone un grave perjuicio para la privacidad de los afectados que quedan perfilados.

Suministrar los datos sobre retribuciones variables durante 43 meses de las 14.000
personas aproximadamente que componen el CSIC supone el traslado de una ingente
informacion personal que permite, entre otros aspectos, la estigmatizacion de aquellos
que son perjudicados, de aquellos cuya labor se ha visto beneficiada y el perfilado de la
totalidad.

Por una parte, porque se accede al conocimiento de desemperio extraordinario y no
extraordinario de la totalidad de los empleados publicos, circunstancia no prevista
normativamente y que permite realizar una evaluacion personal de cada trabajador
como consecuencia del cometido laboral que desempeiia.
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Suministrando datos personales de evaluacion de determinados aspectos relacionados
con cada persona fisica que traza su actuacion pasada y permite realizar predicciones

sobre el comportamiento de dicha persona.

Asi lo prevé el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) que define la
elaboracion de perfiles o profiling como:

“[..] toda forma de tratamiento automatizado de datos personales consistente en
utilizar datos personales para evaluar determinados aspectos personales de una
persona fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relativos al rendimiento
profesional, situacion econdmica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad,
comportamiento, ubicacion o movimientos de dicha persona fisica”.

Por otra parte, porque al estar directamente vinculada con el desempefio individual y
acometerse de manera voluntaria no se cobran de forma pautada o predeterminada
en una cantidad prefijada sin que se equiparen al resto de percepciones salariales.

El conocimiento desagregado por nombre y apellidos del desempefio extraordinario y
no extraordinario de la totalidad de los funcionarios y la retribucion individualizada que
reciben o no por ello, todo ello secuencialmente mes a mes durante cuatro afios, no
resulta de relevancia en la transparencia por el uso de los fondos publicos y desde luego
no de entidad suficiente para enervar la proteccion de sus datos personales de los
afectados.

e) “La interpretacion del articulo 23.3.c) LMRFP habilitaria la misma solicitud por parte
de cualquier trabajador.”

La invocacion que se realiza a la legitimidad del articulo 23.3 c) LMRFP prevé el
conocimiento por los funcionarios del departamento y representantes sindicales.

articulo 23.3.c) LMRFP, segun cuyo tenor, y en lo que aqui interesa, “en todo caso, las
cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento
publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como
de los representantes sindicales”.

En consecuencia, se homologa la situacion de los trabajadores con los representantes
sindicales pudiéndose interpretar y deducir del tenor de la redaccidn que, en todo caso,
prevalece el derecho al conocimiento por los empleados sobre la privacidad sin tener
en cuenta la necesidad de ponderacion expuesta Desconociendo que también el acceso
como interesados a informacion personal se encuentra sujeta al principio de
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minimizacion recogido en el Reglamento General de Proteccion de Datos como
recuerda la reciente resolucion de procedimiento sancionador de la AEPD PS-00032-
2023.

Los datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relacion con los fines para los que son tratados.

Ill. Obligacion incumplida. Minimizacion de datos.

El RGPD establece en el articulo 5 los principios relativos al tratamiento de datos
personales que es necesario considerar:

“Los datos personales serdn:

(...) c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para
los que son tratados («minimizacion de datos»)”

Este articulo consagra el principio de minimizacion de datos en el tratamiento de los
datos personales.

En el caso concreto que se examina, el cumplimiento del principio de minimizacion
requeriria identificar los datos concretos que deben comunicarse atendiendo a la
finalidad, asi como limitarlos a los estrictamente necesarios para su adecuada
comunicacion. Por lo tanto, en relacion con la minimizacion y necesidad del
tratamiento deben analizarse y aplicarse alternativas menos lesivas para la proteccion
de los datos de la parte reclamante. En el apartado b de este escrito se ha aludido a los
criterios de ponderacion establecidos jurisprudencialmente y en las guias e informes de
a AEPD para cumplir con el objetivo de informacion suministrando los datos de cardcter
personal a través de los procedimientos estrictamente necesarios.

f) “los datos de las cuantias de productividad y gratificaciones correspondientes al afio
2019 abonados al personal N30, N29 y N28 de libre designacion al menos, identificados
con nombre y apellido ya se suministraron a través del canal de transparencia hace 3
aflos. La interpretacion trasladada supone un cambio de criterio y tratamiento mds
favorable a un sindicato menos representativo en el CSIC.”

El conocimiento de informacion en el marco de las relaciones laborales encuentra su
acomodo natural de acuerdo con la D. A. primera de la Ley 19/2013 en el régimen que
constituyen tanto el Estatuto de los Trabajadores como el Estatuto Bdsico del Empleado
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Publico que contienen vias para la adecuada comunicacion entre las partes
concernidas.

No obstante, como consecuencia de la solicitud 001-040752 de acceso a la informacion
publica, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno relativa a informacion sobre productividad y
gratificaciones extraordinarias, se facilitaron los datos de las cuantias de productividad
y gratificaciones correspondientes al afio 2019 abonados al personal N30, N29 y N28
de libre designacion al menos, identificados con nombre y apellido.

El suministro a un representante sindical de la informacion se realizé previo trdmite de
alegaciones que permita manifestar su conformidad o disconformidad con esta
peticion.

El solicitante era el secretario general del Sector de la Administracion General del
Estado de FSC-CCOO.

Se trasladé a los afectados la apertura de un tramite al efecto de que en el plazo de
quince dias acompafiaran consentimiento expreso o, en su caso, las alegaciones que
estimaran oportunas si no consiente en la cesion de sus datos alegando lo que se
considerara en su condicion de afectado. Todo ello al objeto de cumplir con el tramite
de alegaciones con las personas afectadas previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, necesario para realizar de una manera adecuada la ponderacion
entre el interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados, en particular su derecho fundamental a la proteccidon de datos de cardcter
personal.

La interpretacion que se quiere implantar supone un cambio de criterio no conciliable
con los precedentes y con el equilibrio y ponderacion necesaria que se ha expuesto.

Adicionalmente, supone una discriminacion respecto al sindicato CCOO, solicitante de
la solicitud de informacion 001-040752, circunstancia relevante por cuanto es mayor la
representatividad en el CSIC de CCOO (solicitante 2020) en comparacion con USO».

3. Mediante escrito registrado el 10 de octubre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
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aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que «se le denegé
el acceso a las cuestiones principales de la solicitud». En un escrito adjunto rebate los
argumentos expresados por el Ministerio para fundamentar la denegacion del acceso a
parte de la informacidn, manifestando lo siguiente:

« (...) 1.Falta de legitimidad del solicitante.

Si se trata de informacion que debe ser publica, porque asi lo determina finalmente el
CTBG, la cuestion de la legitimidad para solicitarla no procede, puesto que es lo mismo
que la solicite un delegado sindical, un secretario general de un sindicato, o un
ciudadano de a pie. Para el caso de que el CTBG determinase que se trata de
informacion publica que deba ser tratada con unas condiciones especificas de
confidencialidad y para cuyo acceso sea necesario acreditar una legitimidad especifica,
el sindicato USO podrd acreditar en la persona del solicitante la legitimidad suficiente
para actuar en su representacion como se podrd probar en el momento procesal
adecuado.

(...)

2. Obligacion de divulgar la productividad del 23.3 c) de la Ley de Medidas para la
reforma de la Funcion Publica (LMRFP) no habilita una divulgacion indiscriminada
inherente a la entrega a los sindicatos, al tener que ser ponderada con el derecho a la
proteccion de datos personales de los afectados.

La Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, numero S/REF: 001-
069163 de fecha 27/01/2023 ya estudia suficientemente un caso idéntico al que aqui
se plantea y alcanza unas conclusiones en relacion a las cuales el solicitante nada mds
tiene que afadir.

En relacion a las atribuciones que la SEGI hace de forma gratuita sobre el empleo que
el solicitante o el sindicato USO hard con la informacidn solicitada, si resulta necesario
indicar lo siguiente, el solicitante no ha pensado todavia en ninguna “divulgacion
incondicionada”, “permitir el acceso de personas distintas a las personas trabajadoras
de la empresa”, “difusiones generalizadas”, “tratamiento automatizado, “la
publicacion en una red”, “su remision por correo electrénico” o “divulgacion
incondicionada”, sino que solicita informacidon para poder ejercer su labor sindical y

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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ademds se someterd a las condiciones que el CTBG imponga en relacion al tratamiento
de datos.

Destacar, que la propia SEGI apunta como opcidn alternativa para hacer publica la
informacion solicitada de forma que se evite su distribucion incondicionada “la
exposicion general de los datos, evitando su publicacion en una red, aunque sea privada
0 su remision por correo electrénico. En todo caso, la exposicion deberd realizarse en
un dmbito en el que sdlo tienen acceso los propios empleados, evitando de este modo
su difusion publica a personas que no forman parte de la correspondiente relacion
laboral, requisito que parece que se cumple en el presente caso al limitarse la
publicacion al tablon de anuncios de la Sala en la que se desarrolla la actividad laboral”
y que para este solicitante seria incluso una buena solucion para conseguir el fin
perseqguido, pero que lamentablemente es algo a lo que el CSIC se niega
sistemdticamente a pesar de habérsele solicitado en repetidas ocasiones por delegados
de la Seccion Sindical de USO CSIC.

3. Contradice, desvirtua y deroga de facto el Criterio interpretativo 1/2015 conjunto
CTBG-AEPD que fija el equilibrio transparencia-proteccion de datos encontrado en los
niveles 28, 29 y 30 previa audiencia.

3.2. Informacion referida al puesto de trabajo desempefiado por uno o varios
empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a uno o varios
puestos de trabajo determinados.

En relacidn a este punto nada que anadir, mds alld de que la Resolucidn del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, numero S/REF: 001- 069163 de fecha 27/01/2023
ya estudia suficientemente un caso idéntico al que aqui se plantea y alcanza unas
conclusiones en relacion a las cuales el solicitante nada mds tiene que afiadir.

3.3. Supone un grave perjuicio para la privacidad de los afectados que quedan
perfilados.

(...) Cuando es justamente al revés, lo que estigmatiza y desmotiva a los afectados
que no perciben productividad u otras retribuciones variables es precisamente la falta
de conocimiento acerca de como se hacen las cosas, siendo la falta de publicidad una
patente de corso para reproducir comportamientos arbitrarios de forma sistemadtica.
El solicitante considera necesario pedir la informacion en un periodo de cuatro afios,
porque durante este tiempo el CSIC se ha negado a hacer publica esta informacion
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entre sus trabajadores y trabajadoras a pesar de haberle sido requerido de manera
recurrente.

(...) Conviene recordar también que la informacion que aqui se solicita se elabora
periodicamente y se puede consultar en otros dmbitos por parte de determinadas
secciones sindicales sin ningun tipo de cortapisa, como por ejemplo en las Mesas
Generales de Negociacion o en sus Mesas Delegadas, y en estos casos, la SEGI no
parece especialmente concernida por el potencial destino o riesgo en el tratamiento
que se le pueda dar a la informacion, puesto que consiente el suministro y manejo de
la misma.

3.4. La interpretacion del articulo 23.3.c) LMRFP habilitaria la misma solicitud por
parte de cualquier trabajador.

(...) El solicitante no entiende cudl es el riesgo de esta circunstancia, puesto que
entiende que el fin de la transparencia es dar informacion a cualquiera que la solicite.
En cualquier caso, se insiste en que el solicitante auna la doble condicion de
trabajador del CSIC y de representante sindical (delegado LOL y delegado de Comité
de Empresa, tal y como se acreditard convenientemente en el momento oportuno y,
que por lo tanto, cuenta con legitimidad suficiente para solicitar la informacion.

3.5 los datos de las cuantias de productividad y gratificaciones correspondientes al
afio 2019 abonados al personal N30, N29 y N28 de libre designacion al menos,
identificados con nombre y apellido ya se suministraron a través del canal de
transparencia hace 3 afos. La interpretacion trasladada supone un cambio de criterio
y tratamiento mds favorable a un sindicato menos representativo en el CSIC

(...)

No parece de recibo que el criterio para acceder a informacion publica sea el hecho de
pertenecer a un sindicato representativo (como deciamos mds arriba estos sindicatos
representativos ya tienen acceso a estos datos a través de las mesas de negociacion).
Negdrselo a un sindicato como USO que no se incluye en la categoria de “mds
representativo”, pero que no olvidemos supera un nada desdefnable porcentaje del 5%
global de representacion (sumando personal funcionario y personal laboral) a nivel
nacional de la AGE, y que en el CSIC, con los datos de los que se dispone a fecha de hoy,
lo situan como el sindicato de representacion mayoritaria en el dmbito laboral y
representacion mayoritaria (empatado con CCOO) en lo que respecta a la suma de
delegados del Comité de Empresa y de la Junta Personal, convierte de antemano la
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labor sindical en algo estéril y absurdo para cualquier sindicato independiente y que se
financia a través de las cuotas de sus afiliados y afiliadas.

Por todo lo anterior, se solicita al CTBG que le sea entregada al solicitante la
informacion integra, esto es, la “Cantidad recibida por cada perceptor. La informacion
anterior se solicita para cualquier Centro, Instituto o Unidad Administrativa del CSIC,
con independencia de su localizaciéon geogrdfica, y para el periodo comprendido desde
el 1 de enero de 2020 hasta la fecha.”

y que si fuese preciso se establezcan por parte del CTBG las condiciones de
confidencialidad que mejor considere para el tratamiento de la informacion solicitada.

Subsidiariamente y para el caso de que se considere que el acceso en cuanto a la cuantia
de informacion debe verse restringida en funcion de la legitimidad del solicitante, que
establezca la porcion de datos a los que debe acceder, para que en sucesivas solicitudes
se vaya pidiendo informacion por diferentes personas legitimadas en cada dmbito
(laboral y funcionarial) y en cada territorio».

. Con fecha 10 de octubre de 2023, el CTBG traslado la reclamacién al CSIC/MINISTERIO
DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES) solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado
de la solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 3 de noviembre de 2023 se recibid escrito de alegaciones de la Secretaria
General de Investigacién (SEGI) en el que se sefala lo siguiente:

«1. En primer lugar, destacar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), en su disposicion adicional
primera, establece la promocion del uso de las vias de informacion existentes antes de
realizar nuevas solicitudes de informacion. En este sentido, los representantes
sindicales ya cuentan con una via de informacion establecida en virtud de su posicion
en la organizacion (articulo 64 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores). La
Ley de transparencia y las regulaciones relacionadas fomentan la eficiencia y la
minimizacion de cargas administrativas innecesarias. La existencia de un mecanismo
de informacion especifico para los representantes sindicales reconoce su rol en la
organizacion y evita duplicaciones innecesarias.

2. En virtud del interés publico justificado, la solicitud en cuestion no cumple con el
requisito de "interés publico" establecido por la Ley de Transparencia. La divulgacion
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del reparto de complemento de productividad segun la Ley 30/1984, de 2 de Agosto,
de medidas para la reforma de la Funcion Publica (LMRFP) se limita a funcionarios del
mismo departamento u organismo y representantes sindicales, siguiendo canales
internos. Suministrar informacion detallada sobre retribuciones variables a una gran
cantidad de personas puede llevar a la estigmatizacion y al perfilado de los afectados,
lo que no cumple con los criterios de transparencia y proteccion de datos.

Para garantizar la privacidad de los datos, es necesario establecer medidas como evitar
tratamientos posteriores, limitar el acceso a empleados autorizados y asegurar que los
datos no se utilicen para fines incompatibles. Entendemos que no se cumple el "juicio
de ponderacion" establecido en el articulo 16 de la LTAIBG entre el interés publico en
la divulgacion y el derecho a la proteccion de datos, ya que no se demuestra un interés
publico suficiente en la divulgacion de la informacion.

3. Con respecto a la proteccion de datos, es esencial equilibrar la divulgacion de
informacion individualizada con la proteccion de datos. Hacemos referencia al Criterio
interpretativo 1/2015 conjunto entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre la divulgacion de datos
individualizados, que respalda la necesidad de sopesar los intereses publicos y la
proteccion de datos en solicitudes como la presente.

En consecuencia con lo expuesto, se solicita se proceda a archivar la reclamacion de
referencia».

El 8 de noviembre de 2023, el Ministerio traslada informe del CSIC como complemento
de las alegaciones anteriormente presentadas, en el que se subraya el siguiente
contenido:

«-el solicitante invoca su condicion como representante sindical. Sin perjuicio de que se
trata de una cuestion accesoria se significa que:

- el reclamante no ostenta competencias por su puesto de representacion, y de acuerdo
con la normativa vigente, para acceder a la informacion solicitada.

- el derecho de acceso a informacion personal por los sindicatos es limitado. El derecho
a la proteccion de datos es contrario a una peticion masiva de datos sobre las personas
trabajadoras cuando los sindicatos no acrediten una «necesidad debidamente
justificada».
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-el articulo 23.3.c) LMRFP equipara la posicion de los representantes sindicales con la
de cualquier funcionario del Organismo interesado.

-en lo que se refiere a la aplicacion de la Ley de Transparencia a la divulgacion de
informacion individualizada sobre el reparto de retribuciones variables, el equilibrio
entre transparencia y proteccion de datos se encuentra recogido desde hace afos en el
Criterio interpretativo 1/2015 conjunto entre el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Como es sabido establece el
limite para la divulgacion individualizada, previa audiencia, en los datos relativos a
puestos de especial confianza, personal eventual, personal directivo y personal no
directivo de libre designacion.

-la divulgacion del reparto entre cada funcionario del complemento de productividad

segun el articulo 23.3.c) LMRFP alcanza unicamente a los demds funcionarios del
Departamento u Organismo interesado, asi como de los representantes sindicales. Se
trata de una divulgacion “ad intra” entre el personal del organismo exclusivamente y
que se formaliza siguiendo los canales existentes en cada centro.

-la divulgacion prevista en el articulo 23.3.c) LMRFP se debe hacer garantizando la
adopcion de cautelas como establece la AEPD:

-de forma que el acceso a los datos no dé lugar a tratamientos posteriores.

-estableciendo mecanismos que lo eviten: siendo preferible la exposicion general de los
datos, evitando su publicacion en una red, aunque sea privada o su remision por correo
electronico.

-garantizando el acceso limitado: En todo caso, la exposicion deberd realizarse en un
dmbito en el que sodlo tienen acceso los propios empleados, evitando de este modo su
difusion publica a personas que no forman parte de la correspondiente relacion laboral

-garantizando (sic): ...que los datos de productividad no puedan ser utilizados para
futuros tratamientos con finalidad incompatible de aquella que motivo su recogida.

Garantias que no se cumplen si se satisface la solicitud planteada.

-El suministro de los datos sobre retribuciones variables durante 43 meses de las 14.000
personas aproximadamente que componen el CSIC supone el traslado de una ingente
informacion personal que permite la estigmatizacion generalizada tanto de los
perjudicados como de aquellos cuya labor se ha visto beneficiada y el perfilado de la
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totalidad a través de la evolucion temporal de una “puntuacion” concreta que evalua
“rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa”.

-el suministro de la informacion solicitada no supera los criterios exigidos por la
normativa de transparencia y proteccion de datos:

-en la LT que exige en su articulo 16 un “juicio de ponderacion” del derecho de
transparencia con el derecho de proteccion de datos: “...ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”.

Sin que quepa deducir que concurra, en modo alguno, el interés publico exigido por la
normativa de transparencia para la divulgacion de la informacion.

-el principio de minimizacion de datos recogido en el articulo 5.1. c) del Reglamento
General de Proteccion de Datos que establece que los datos que se traten “deberdn ser
adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines”».

. El 13 de noviembre de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes. El 15 de noviembre de 2023, se recibié un
escrito en el que expone que, habiéndose puesto en duda la legitimidad de la
representacion del solicitante en relacidén con el sindicato USO, facilita su alta como
delegado sindical por USO.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre las
retribuciones variables que perciben los empleados publicos del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), tanto las correspondientes al personal laboral como al
personal funcionario.

El Ministerio requerido dicté resolucion en la que concede parcialmente el acceso
proporcionando la resolucién de la presidencia de la Agencia Estatal Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), de 24 de marzo de 2021, por la que se fijan criterios
y se establecen instrucciones para la asignacion de los diferentes componentes del
complemento de productividad del personal, y la orden PCM/829/2023, de 20 de julio,
por la que se aprueba el Contrato de Gestidn de la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas para el periodo 2023-2026.

No obstante, deniega el acceso a la informacién referida a la cantidad percibida por cada
empleado del CSIC en el periodo temporal solicitado, alegando (i)la falta de legitimacién
del solicitante; (ii) la prevalencia del derecho a la proteccidn de los datos personales de
los perceptores; (iii) la contradiccién que, con el Criterio Interpretativo 1/2015

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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CTBG/AEPD, supondria facilitar el acceso a las productividades de todos los empleados;
(iv) el riesgo de estigmatizacién de los afectados (de aquellos que no reciben las
productividades por especial rendimiento, que quedan perfilados) ; (v) la posibilidad de
que, conceder el acceso en este caso, habilite a que cualquier trabajador pudiera
presentar una solicitud similar; y (vi) el hecho de que en otra ocasidn se haya entregado
esa informacidn a otro representante sindical (Unicamente lo datos de los niveles 30, 29
y 28 de libre designacion) respondia a otros factores (entre ellos, la mayor
representatividad del sindicato).

4. Sentado lo anterior, y por lo que concierne a la supuesta falta de legitimacién del
solicitante, es preciso sefialar que la peticién se formula al amparo de la LTAIBG, cuyo
articulo 12 otorga a todas las personas el derecho de acceder a la informacion publica,
entendida como aquella que obre en poder del sujeto obligado por haberla elaborado o
adquirido en ejercicio de sus funciones (articulo 13 LTAIBG).

De ahi que no resulte procedente vincular la efectividad del derecho al acceso esta la
informacién a la condicidn del solicitante como delegado sindical o al hecho de que su
organizacién tenga una mayor o menor representatividad. En este sentido, es preciso
desvincular el derecho que tiene un determinado sindicato para participar en las Mesas
Generales de Negociacion del derecho de acceso a la informacidon publica, que es lo
pretendido en este caso.

En la linea apuntada debe recordarse que el Tribunal Supremo ya ha declarado [por
todas, la STS de 15 de octubre (ECLI:ES:TS:2020:3195)] que «{(...) el hecho de que se estén
desarrollado negociaciones con los representantes sindicales y que se les proporcione
informacion en las mesas de negociacion correspondientes, para que puedan ejercer sus
funciones sindicales, no puede privar a los érganos de representacion del acceso a la
informacion publica sobre temas que conciernen al personal que representa, pues la
Junta de Personal tiene derecho a conocer los objetivos de los que depende el concreto
reparto de las distintas bolsas de productividad, los criterios sequidos para su
distribucion y las instrucciones emitidas para efectuarlo, al tratarse de una informacion
directamente relacionada con la retribuciones de los empleados publicos. No existe
ningun precepto que limite o excluya el derecho a obtener dicha informacién con
independencia de la actuacion de los sindicatos que intervienen en la negociacion
colectiva, antes al contrario el art. 40 del propio Estatuto establece un derecho a ser
informados de forma independiente».
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5. Circunscrito el objeto de la reclamacidn a la negativa a facilitar la informacion sobre las
productividades (u otras retribuciones variables) percibidas por cada empleado publico
del CSIC durante un determinado tiempo, no puede desconocerse que se trata de
informacion publica con arreglo a la definicién contemplada en el articulo 13 LTBG, cuyo
acceso debe decidirse con arreglo al resultado que arroje la ponderacion exigida en el
articulo 15.3 LTAIBG, de acuerdo con el Criterio Interpretativo 1/2015, de 24 de junio,
elaborado conjuntamente por este Consejo y la Agencia Espafiola de Proteccién de
datos (AEPD).

Ello es asi porque los datos relativos a las retribuciones variables que perciben los
empleados de una organizacion no son datos meramente identificativos, a los que se
refiere el articulo 15.2 LTAIBG, ni tampoco pertenecen a las categorias especiales
reguladas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccidn de Datos
(articulo 15.1 LTAIBG), por lo que es preciso llevar a cabo la ponderacién suficientemente
razonada que exige el articulo 15.3 LTAIBG —a fin de determinar si resulta prevalente
el interés publico en divulgar la informacion o la proteccién del derecho fundamental a
la proteccién de datos de caracter personal de los afectados—. En este sentido, en el
citado Criterio Interpretativo conjunto AEPD/CTBG 1/2015 se indica que, cuando se
solicite las retribuciones ligadas al rendimiento o a la productividad con identificacion
de todos o alguno de sus perceptores, habran de observarse las siguientes reglas:

«a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o entidad o un
puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de
entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion
de los datos de cardcter personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los
ciudadanos por conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo
de puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las
instituciones publicas y el modo en el que se emplean los recursos publicos y prima sobre
el interés individual en la preservacion de la intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este escrito
sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos contenidos en el
mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de Informacion para resolver y
evaluar en cada caso concreto- con el fin de contribuir a la mds clara comprension de las
reglas establecidas en el precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo,
puede decirse que el drgano, organismo o entidad responsable de la informacion
concederia el acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:
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—Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los Gabinetes
de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de carrera en situacion
especial.

—Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en los
Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c) Los
cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

—Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia del interés
publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcion del nivel jerdrquico del
empleado o funcionario publico, considerdndose que en los puestos de nivel 30 no
Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 --éstos ultimos siempre que sean de libre
designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con cardcter general, el interés publico
en la divulgacion de la informacion relativa a las retribuciones de los puestos provistos
con un grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad y los datos de cardcter personal y que en los puestos de niveles inferiores
prevaleceria, con cardcter general, el interés individual en la proteccion de los derechos
fundamentales citados».

En este caso, tanto el Ministerio requerido, como el CSIC, han enumerado los posibles
perjuicios que podrian generarse a las personas empleadas en el CSIC por la divulgacion
de las retribuciones variables que se abonan; pues tal informacion, se alega, podria
utilizarse para tratamientos con una finalidad incompatible de aquélla que motivd su
recogida —pudiendo utilizarse para el perfilado y la estigmatizacidén las personas
perjudicadas por el reparto de la productividad—.

Estas alegaciones no pueden ser acogidas por cuanto, aparte de aventurar riesgos
meramente hipotéticos, desconocen que la propia LTAIBG prevé en su articulo 15.5 que
«[LJa normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso», por lo que el
receptor de la informacidn publica se responsabiliza de que los usos posteriores de la
misma sean conformes a lo exigido por la normativa de proteccion de datos, de modo
gue no es posible sustentar la denegacion del acceso a informaciones publicas en una
mera hipdtesis sobre posteriores usos ilegitimos de la misma.

Por otra parte, las consideraciones aducidas no han tomado en consideracién que con
arreglo al Criterio 1/2015 conjunto del CTBG y la AEPD al que ya se ha hecho referencia,
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prevalece el derecho de acceso a la informacion sobre retribuciones de empleados
publicos en relacion con los puestos de nivel 30, 29 y 28 (éstos Ultimos siempre que sean
de libre designacién) o equivalentes, debiendo por tanto facilitarse la informacién con
identificacion de los perceptores.

Con independencia de ello, en el caso que nos ocupa, el alcance del derecho de acceso
se extiende mas alla de lo establecido con cardcter general en dicho Criterio para las
solicitudes realizadas por personas no pertenecientes al organismo o entidad afectada,
pues concurre la particularidad de que el solicitante no solo es un empleado del
organismo sino que, ademas, ostenta la condicién de delegado sindical (acreditada) y
pretende el acceso a las retribuciones de su centro de trabajo. En tales supuestos, en la
ponderacion del articulo 15.3 LTAIBG han de tomarse en consideracion también estas
circunstancias especiales, por lo que el peso especifico del derecho de acceso es superior
al que se aprecia cuando la solicitud procede de una persona ajena a la organizacion.
Por otra parte, la injerencia en la esfera personal de los afectados derivado del
conocimiento de sus retribuciones por un trabajador de la propia organizacién es
sensiblemente inferior a la producida por su divulgacién a terceros no pertenecientes a
la misma entidad. Si a todo ello afiadimos que el solicitante es, ademds, un
representante de los trabajadores que tiene legalmente reconocidas funciones
relacionadas con sus condiciones laborales, la balanza se ha de inclinar necesariamente
a favor de reconocer el derecho de acceso a la informacidén sobre las retribuciones con
de todos los empleados publicos de la organizacién con identificacidn de los perceptores
con independencia del puesto de trabajo que ocupen.

A lo expuesto se afade la existencia de una previsién legal especifica que establece la
publicidad de las productividades en el ambito de la organizacién de que se trate,
contenida en el articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de
medidas para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP) —a la que aluden ambas partes
en el procedimiento—, segun cuyo tenor «[e]n todo caso, las cantidades que perciba
cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los representantes
sindicales».

7. En definitiva, como ya se ha indicado, tanto si se aplica la regla general que exige que la
decision sobre el acceso a las retribuciones de los funcionarios y empleados publicos se
adopte mediante la ponderacion prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, como si se
atiende al hecho de que el legislador ya ha realizado la ponderacién y ha establecido la
obligacion para la Administracién de dar publico conocimiento de las cantidades que
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perciba “cada funcionario” en concepto de retribucién variable a los demds funcionarios
del departamento y organismo interesado, asi como a los representantes sindicales, la
conclusién ha de ser la de reconocer en este caso, atendidas las circunstancias
concurrentes, el pleno derecho de acceso a la informacion solicitada.

Esta conclusion entronca claramente con el interés publico en conocer cémo se reparten
fondos publicos en concepto de retribuciones variables a los concretos funcionarios de
un organo, organismo o entidad, con la finalidad de valorar si se han producido
arbitrariedades, abusos o discriminaciones injustificadas y, en definitiva, poder exigir la
correspondiente rendicién de cuentas a una Administracidon Publica en un dmbito tan
esencial para detectar un buen o mal funcionamiento como es la gestion del dinero
publico en relacién con las retribuciones no fijas de los funcionarios, que tienen como
finalidad la mejora de resultados y de la eficacia de la accidn publica. Este interés publico
se ha reconocido, por ejemplo, en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, de 23 de noviembre de 2018 (recurso de
apelacién 53/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se recoge lo siguiente:
«[plor consiguiente, el art.15 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo que obliga es a
realizar una adecuada ponderacion de los intereses en conflicto; ponderacion
debidamente realizada por el Juez a quo, en el sentido de que resulta procedente dicho
acceso a una informacion que contribuye a la transparencia y justificacion de la
objetividad de la Administracion en el reparto de la productividad.»

8. Finalmente se ha de sefalar que la referida circunstancia particular concurrente en este
caso de que el solicitante es un trabajador de la institucién y delegado sindical determina
gue no sea necesario el tramite de audiencia del articulo 19.3 LTAIBG. Y ello porque,
conforme a la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la citada STS 3195/2020,
«el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no resulta de aplicaciéon cuando
por parte de la Junta de Personal se solicita de la Administracion la informacidn sobre el
Catdlogo de los puestos de trabajo desempenados por los funcionarios a los que
representa y que se contiene en los catdlogos de puestos de trabajo, no siendo por tanto
necesario el tradmite de audiencia previa a los funcionarios que ocupan tales puestos de
trabajo» (fundamento juridico quinto). Exencién de la aplicacién del articulo 19.3
LTAIBG que resulta plenamente aplicable al caso en la medida en que la solicitud
procede de un delegado sindical.

La conclusiéon alcanzada por el Tribunal Supremo en relacidon con estos supuestos es
plenamente ldgica y resulta coherente con los criterios de ponderacién establecidos con
caracter general por este Consejo y la AEPD en el Criterio Interpretativo 1/2015, pues la
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finalidad de dicha audiencia es evitar que el conocimiento publico del lugar de trabajo
de una persona que se encuentre en situacidn de especial protecciéon pueda poner en
peligro su privacidad o su integridad. Cuando los solicitantes son los representantes
sindicales o los propios trabajadores, que ya tienen la informacidn sobre quienes forman
parte de la plantilla, este riesgo, por definicién, no existe.

8. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar de la reclamacién, si bien
se ha de precisar que la especial naturaleza de los complementos ligados a la
productividad o al rendimiento (en la medida en que esa cuantia no puede conocerse a
priori pues la productividad y el rendimiento son datos que solo pueden ser verificados
a posteriori) determina que Unicamente puedan proporcionarse por periodos vencidos,
de modo que deba limitarse a los abonados desde el afio 2020 al 2023.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidon presentada por_ frente al

CSIC/MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES).

SEGUNDO: INSTAR al CSIC/MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO
DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES) a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita al reclamante la siguiente informacion de acuerdo con lo indicado en los
fundamentos juridicos 6 a 8 de este resolucion:

e Retribuciones variables que perciben los empleados publicos del CSIC, tanto
personal laboral como funcionario. Se solicita expresamente indicacion de la
periodicidad con la que se reciben estas retribuciones y la cantidad recibida por
cada perceptor. La informacion anterior se solicita para cualquier Centro,
Instituto o Unidad Administrativa del CSIC, con independencia de su localizacion
geogrdfica, y para el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2020 y hasta
31 de diciembre de 2023.

TERCERO: INSTAR al CSIC/MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION (actual MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES) a que, en el mismo plazo maximo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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