JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 21/12/2022

Resolucion
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N/REF: R/0513/2022; 100-006952 [Expte. 185-2022]

Fecha: Lade firma

Reclamante:
Direccion: I

Administracion/Organismo: Secretaria General de la Presidencia del Gobierno

Informacion solicitada: Regalos institucionales a la Familia Real: viaje de Juan Carlos |
desde Abu Dabi a Espana

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1.

Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 25 de mayo de
2022 el reclamante solicité a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso

a la informacién publica vy buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«El Real Decreto de 26 de abril de 2022, sobre reestructuracion de la Casa de Su
Majestad el Rey, establece que serd objeto de publicidad activa la relacion anual de
regalos institucionales que hayan sido recibidos por la Familia Real. Es por ello por lo
que solicito que, en caso de que el vuelo que trajo a Juan Carlos | desde Abu Dabi a
Espana y regreso en mayo de 2022 sea un regalo, se detalle quién es la persona o
institucion que lo ha realizado y el gasto total en que la Casa de Su Majestad el Rey
cifra dicho obsequio.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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De considerarse que dicho regalo supera los usos habituales, sociales o de cortesia y se
rechaza su aceptacion, ruego que se facilite copia del escrito en que se haya puesto de
manifiesto esa circunstancia y se haya instado a devolver su importe. »

Mediante resoluciéon de fecha 6 de junio de 2022, la SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO contesto6 al solicitante lo siguiente:

«De conformidad con la informacion recibida, la Directora del Departamento de
Coordinacion Técnica y Juridica de la Presidencia del Gobierno, RESUELVE conceder el
acceso a la informacion solicitada.

La normativa establecida por Su Majestad el Rey sobre regalos a favor de los miembros
de la Familia Real es accesible a través de la pdgina web oficial de la Casa de S.M. el
Rey, en el apartado “Normativa de Ila Casa de S.M. el Rey’:
http://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Paginas/normativa-

regalos-familia-real.aspx

La disposicion adicional unica del Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo, sobre
reestructuracion de la Casa de S.M. el Rey establece que, con periodicidad anual, se
publicard en la pdgina web de este organismo la relacion de regalos institucionales que
hayan sido entregados a la Familia Real durante el afo anterior.

La citada normativa entrd en vigor el 1 de enero de 2015 y la informacion publicada
desde entonces estd disponible en los siguientes enlaces:

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2015.pdf

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/lnformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2016.pdf

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2017.pdf

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/lnformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2018.pdf

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/lnformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2019.pdf

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2020.pdf
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https://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Documents/

Regalosinstitucionales2021.pdf

La informacion sobre regalos del ario 2022 se publicard en 2023. »

. Mediante escrito registrado el 7 de junio de 2022, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24% LTAIBG, con el siguiente contenido :

«(...) En su respuesta, la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno no invoca
causa de denegacion o limite de acceso al derecho alguno, sencillamente se limita a
decir que la informacion sobre regalos del afio 2022 se publicard en 2023, invocando la
disposicion adicional unica del Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo, sobre
reestructuracion de la Casa de SM El Rey.

Entenderia que se esgrimiera dicho precepto si yo hubiera pedido una relacion
detallada de todos los regalos realizados a la Casa del Rey, pero, como se ha expuesto,
la peticion versa exclusivamente sobre una cuestion concretisima: si el vuelo que trajo y
llevé nuevamente al rey emérito desde Abu Dabi ha sido un regalo y quién lo ha
realizado.

Es evidente que es informacion publica dada la condicion de Rey emérito de Juan Carlos
| y es de mdximo interés para la ciudadania, que quiere saber quién corrid con esos
gastos y si el actual jefe del Estado considera que por su importe excede los usos
sociales y habituales.

Bajo estas premisas, no entiendo por qué hay que esperar un ano para que se publique
en la web un conjunto de datos de los que yo solo he solicitado uno muy concreto y que
seguro que tiene en su poder la Presidencia del Gobierno. Entenderia que se esgrimiera
ese argumento si la peticion versara sobre un conjunto de estadisticas que requiere un
proceso de elaboracion previo, pero no ocurre en el presente caso.

Por las razones expuestas, ruego al CTBG que se declare competente, que admita a
trdmite esta reclamacion y dicte resolucion estimatoria. »

Con fecha 8 de junio de 2022, el Consejo de Transparencia remitié la reclamacién a la
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO al objeto de que pudiera
hacer las alegaciones que considerase oportunas. El 20 de junio de 2022 se recibi6é
escrito en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

«(...) la disposicion adicional sexta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que
“la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sera el 6rgano competente para

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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tramitar el procedimiento mediante el que se solicite el acceso a la informacion que
obre en poder de la Casa de Su Majestad el Rey, asi como para conocer de cualquier
otra cuestién que pudiera surgir derivada de la aplicacién por este 6rgano de las
disposiciones de esta Ley”.

El articulo 5.1.d) del Real Decreto 634/2021, de 26 de julio, por el que se reestructura la
Presidencia del Gobierno, sefiala que el Departamento de Coordinacion Técnica y
Juridica asumirad el ejercicio de las funciones que la persona titular de la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno le atribuya en materia de transparencia.

A su vez, se consideran informacion publica, segun el articulo 13 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, de conformidad con la informacion recibida, la Directora del
Departamento de Coordinacion Técnica y Juridica de la Presidencia del Gobierno,
ALEGA:

En relacion con la reclamacion formulada, se informa que el articulo 2.1 f) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, incluye en su dmbito de aplicacion a la Casa de Su Majestad el Rey en
relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

Ello implica que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, tal y como
estd regulado en la citada norma, se circunscribe a informacion referente a la Casa de
su Majestad el Rey en materia de personal, administracion y gestion patrimonial,
términos utilizados en el articulo 1.3 a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, para sujetar a dicha jurisdiccion
determinados actos del Congreso, Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas
o Defensor del Pueblo, drganos a los que la Casa de S.M. el Rey se equipara a efectos
de la Ley de Transparencia.

La Casa de S.M. el Rey no tiene actualmente informacion sobre si el vuelo al que se
refiere se trata de un regalo y, en cumplimiento de la disposicion adicional unica del
Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo, sobre reestructuracion de la Casa de S.M. el Rey,
la cual establece que, con periodicidad anual, se publicard en la pdgina web de este
organismo la relacion de regalos institucionales que hayan sido entregados a la Familia
Real durante el aho anterior, la informacion sobre los citados regalos correspondientes
al presente ano se publicard en 2023.
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Por tanto, SOLICITA que se resuelva de forma desestimatoria la reclamacion
formulada. »

5. El 22 de junio de 2022 se concedi6 audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; lo que se llevé a cabo mediante escrito recibido
en la misma fecha en el que se razona lo siguiente:

«Cuesta trabajo creer que, a la vista de la expectacion generada por la primera visita a
Espana del rey emérito tras su marcha a Abu Dabi, ni el Ministerio de Presidencia ni la
Casa de Su Majestad el Rey hayan tratado de conocer si los gastos del vuelo que trajo a
Juan Carlos | fueron sufragados por un tercero.

Hay que recordar que Don Felipe VI dicté una normativa, en vigor desde el 1 de enero
de 2015, que establece de forma muy tasada las condiciones en que los miembros de la
familia real -incluido el actual rey emérito- pueden aceptar regalos.

Es evidente que conocer si le regalaron el vuelo entra en el terreno de la informacion
publica por su condicion de rey emérito, no compartiendo el argumento de que la
relacion de dddivas de 2022 se publicarad el proximo ano al versar la peticion sobre un
dato concreto y no requerir la elaboracion de estadisticas ni nada por el estilo.

Por todo ello, ruego al CTBG que continue adelante con la tramitacion de esta
reclamacion y dicte resolucion estimatoria. »

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 ¢) LTAIBG® y en el articulo 8 del

Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o

presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

% https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud de acceso a la informacién relativa
al vuelo de Juan Carlos | desde Abu Dabi a Espafa y regreso en mayo de 2022; en
particular, se pide conocer si se trata de un regalo y, en ese caso, que «se detalle quién
es la persona o institucion que lo ha realizado y el gasto total en que la Casa de Su
Majestad el Rey cifra dicho obsequio».

El organismo requerido dict6é resolucién en la que se hace referencia a la normativa
establecida por Su Majestad el Rey sobre regalos a favor de los miembros de la Familia
Real en la que se dispone que «con periodicidad anual, se publicard en la pdgina web
de este organismo la relacion de regalos institucionales que hayan sido entregados a la
Familia Real durante el ario anterior », facilita los enlaces con los que se puede acceder
a la publicaciéon de las relaciones de regalos correspondientes a los afios 2015-2021 vy,
finalmente, sefala que la informacién sobre los regalos del afio 2022 «se publicard en
2023». Posteriormente, en el tramite de alegaciones de este procedimiento,
manifiesta que la «La Casa de S.M. el Rey no tiene actualmente informacion sobre si el
vuelo al que se refiere se trata de un regalo» y reitera que en cumplimiento de la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 434/1988, de 6 de mayo, la informacion
sobre los regalos institucionales entregados a la Familia Real durante el presente afo
se publicara en 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior este Consejo ha de proceder a la desestimacién de la
reclamacion. Como se desprende inequivocamente del articulo 13 LTAIBG antes
transcrito, el presupuesto necesario para que el ejercicio del derecho de acceso
prospere es que la informacién exista y se encuentre en el ambito de disposicién de
los 6rganos o entidades sometidas a la LTAIBG.
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Dado que en este caso, el 6rgano requerido ha manifestado que la concreta
informacién solicitada no obra aun en su poder—sin que este Consejo tenga motivos
para poner en duda tal aseveracibn—y que en el ano 2023 se procederd a dar
cumplimiento al mandato de publicacion periédica de los regalos institucionales de la
Familia Real establecido en su normativa reguladora, se ha de proceder a desestimar la
reclamacion por ausencia de objeto sobre el que proyectar el ejercicio del derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por || GGG (< tc 2 |a resolucion del

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, de fecha 6 de junio de 2022.

De acuerdo con el articulo 23. 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los juzgados centrales de
lo contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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