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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 12 de marzo
de 2024 el reclamante solicité a CRTVE, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«-Solicito copia de todos los contratos y facturas suscritos entre RTVE y la empresa

-Solicito copia de todos los contratos y facturas suscritos entre RTVE y la empresa

-Solicito aclaracidon sobre la relacién profesional entre RTVE y la periodista {(...)»
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2. Mediante resolucién de 18 de abril de 2024 CRTVE proporciona la siguiente
informacién:

«En los archivos informdticos de CRTVE no constan contratos suscritos entre

CRTVE y la empresc N

En los archivos informdticos de CRTVE constan tres documentos suscritos entre

CRTVE y la empresa || GGG  .c sc rclacionan «a

continuacion:

1.- Contrato de fecha 16 de agosto de 2023 cuyo objeto es la colaboracién de la
empresa en la produccidn de servicios de la presentadora/conductora y codirectora.

2.- Enmienda al contrato suscrito en fecha 16 de agosto de 2023 entre RTVE y

Sociedad Mercantil || G o< odifica el contrato anterior

para incluir la colaboracidn de la empresa en dias festivos nacionales.
3.- Contrato de 25 de agosto de 2023 cuyo objeto es la colaboracidn de la empresa.

Hay que tener en cuenta que los contratos suscritos contienen una cldusula de
confidencialidad cuya duracidn se extiende hasta un afio después de la finalizacién
del contrato. Ello no obsta para que transcurrido el citado plazo CRTVE pueda
facilitar la copia requerida. Romper con la cldusula de confidencialidad que RTVE
se ha comprometido implica romper unilateralmente con una obligacion
contractualmente aceptada, que podria dar lugar a reclamaciones pudiendo
generar un grave perjuicio econémico a esta entidad, que deberia hacer frente a
este tipo de reclamaciones.
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En relacién con las facturas a continuacidon se facilita una relacién con detalle e
importe abonado: {...)

La relacién contractual es entre RTVE y la empresa | G
siendo  ésta () © que oporta a o

presentadora/conductora y codirectora.

En consecuencia, CRTVE estd dando la informacidn disponible en los términos
establecidos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno».

3. Mediante escrito registrado el 18 de abril de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«No puede haber espacios ocultos a la Ley de Transparencia en una empresa
publica en sus contratos con una presentadora como Silvia Intxaurrondo por medio
de una sociedad interpuesta (G < o que es
administradora y propietaria. Es algo verdaderamente preocupante que existan
contratos confidenciales en RTVE. Todo debe tener un cardcter transparente
porque es una television publica que se paga de los impuestos de los esparioles.
Tampoco aclara RTVE su relacion profesional con la presentadora Reitero que
quiero copia de los contratos firmados y aclaracidn sobre la relacidn profesional».

4. Con fecha 19 de abril de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 10 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se sefala lo siguiente:

«1.- Nos reiteramos en el contenido de la Resolucién ||l Como se podrd
comprobar en la citada resolucidn se ha dado toda la informacidn de los contratos
existentes, relacion de facturas e importe abonado.

2.-Ademds, en la Resolucién | s se ho aclarado la relacién profesional con
RTVE. Extraemos el pdrrafo donde se indica (véase pdgina 3 de la Resolucién

B o rclacién contractual es entre RTVE y la empresa | R

I s icnco ¢sto () |- quc aporta ala

presentadora/conductora y codirectora.
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3.- Igualmente se ha indicado que CRTVE puede facilitar la copia una vez
transcurrido el plazo fijado en el contrato. Extraemos pdrrafo: “Hay que tener en
cuenta que los contratos suscritos contienen una cldusula de confidencialidad cuya
duracidn se extiende hasta un afio después de la finalizacién del contrato. Ello no
obsta para que transcurrido el citado plazo CRTVE pueda facilitar la copia
requerida’”.

Pero es que, aunque no se haya entregado ahora la copia fisica del contrato, CRTVE
ha facilitado toda la informacidn relevante desde el punto de vista de la rendicidn

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de cuentas y fiscalizacidn de la actividad publica ya que, a estos efectos, lo
significativo es el importe que CRTVE destina en estos contratos.

Por tanto, aunque el contrato en si mismo no haya sido proporcionado en ese
momento, toda la informacidn financiera y operativa relevante ya ha sido
comunicada de manera transparente a través de la Resolucién mencionada.»

5. El 13 de mayo de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito en esa misma fecha,
13 de mayo de 2024, en el que senala:

«No estoy de acuerdo con las alegaciones de RTVE. Tienen que exhibir los contratos,
como hicieron en el 2021 con una peticién mia a RTVE de un contrato con una
productora externa, tal y como acredito ahora.

Ahora con mayor motivo cuando (...) es una locutora habitual de RTVE de marcado
sesgo ideoldgico y ademds es administradora solidaria de ||| Il

No puede hacer espacios para la confidencialidad. Nétese que en el contrato que
menciono del 2021 y que aqui aporto sdlo se borraron los datos personales, pero el
resto se hizo publico. No basta con aportar los datos econdmicos y financieros. Es
preciso aportar todas las cldusulas y entre ellas la relativa a la confidencialidad del
acuerdo. RTVE es un ente publico que pagamos todos los espafoles y nos cuesta
mucho dinero para que ahora sus contratos pretendan ser privado.
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Ademds, no entiendo por qué ahora las alegaciones de RTVE son firmadas por el
Director de la Asesoria Juridica de RTVE. Antes lo eran por el Secretario del Consejo
de Administracidon, que es quien vincula realmente al ente publico.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%4 el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBGS®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién de varios
contratos suscritos por CRTVE.
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La citada Corporacion dicté resolucion en la que acuerda conceder la informacion
confirmando, por un lado, que no constan contratos suscritos entre CRTVE y la

empresa |GG 1 ccilitando, por otro lado, la referencia de los
contratos suscritos con la empresa _ —que es la que

aporta a la presentadora/conductora y codirectora a la que se hace referencia en la
solicitud de acceso—vy la relacién de las facturas abonadas a dicha empresa en 2023
y 2024 .No entrega copia de los contratos alegando la existencia de una cldusula de
confidencialidad.
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La reclamante acota su peticién en la reclamacién presentada a la copia de los
contratos firmados y pide aclaracion sobre la relacidn profesional de la presentadora
con RTVE.

4. Sentado lo anterior, la premisa de partida de este procedimiento es que CRTVE ha
aportado diversa informacién sobre los contratos firmados con [N
I <o ha denegado el acceso a su contenido integro (copia) en
aplicacién de la cldusula de confidencialidad prevista en el propio contrato, sin
invocacién de ninguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG.

5. En este caso, salvo la simple invocacién de la cldusula de confidencialidad, no se
acompafna de argumentacién alguna que justifique la aplicacién de una restriccion al
derecho de acceso a la informacidn. El andlisis, por tanto, ha de centrarse sobre la
posibilidad de denegar el acceso a la informaciéon con la Unica invocacién de la
cldusula de confidencialidad contractual.

Sobre este particular ya se ha pronunciado este Consejo, también en relaciéon con
CRTVE, en la resolucién R CTBG 405/2023, de 30 de mayo, en la que, entre otros
extremos, se constataba que la cldusula de confidencialidad incluida en los contratos
firmados por CRTVE (tal como manifestaba la entidad en las alegaciones en aquel
procedimiento) prevé su aplicacién sin perjuicio de las obligaciones que resulten de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, que resulta de aplicacién a todo el sector publico estatal en el que
se engloba RTVE. Por tanto, tal como se concluia en la citada R CTBG 405/2023,
«incluso en la propia cldusula queda claramente recogido que ésta, por si misma, no
tiene cardcter absoluto, por lo que habrd que justificar la concurrencia de algunos de
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los previstos en el articulo 14 y 15 LTAIBG para poder aplicarla como justificante de
denegacidn del contrato solicitado». Y se seguia argumentando que:

«A lo anterior se afiade que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP) regula la confidencialidad de los contratos en
unos términos muy estrictos y compatibles con la LTAIBG. Asi, el articulo 133 LCSP
establece que el «el cardcter de confidencial afecta, entre otros, a los secretos
técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera
otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la
competencia, ya sea en ese procedimiento de licitacion o en otros posteriores» —
como puedan ser las partes esenciales de la oferta y modificaciones posteriores—
y lo es «[s]in perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn vigente en materia de acceso
a la informacidn publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley
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relativas a la publicidad de la adjudicacidn y a la informacidn que debe darse a los
candidatos y a los licitadores».

En definitiva, no sdlo las reservas de confidencialidad establecidas en la legislacién
sectorial o en los contratos no pueden ser concebidas en términos absolutos, sino
que serd necesario justificar la concurrencia de ese cardcter confidencial por su
vinculacién a alguno de los limites que al acceso a la informacién publica establece
el articulo 14.1 LTAIBG —habitualmente, como alega la propia CRTVE, por la
necesaria proteccion de intereses econdmicos y comerciales de los contratantes, del
secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial o de la proteccidn de
derechos de terceros—.»

6. Tales conclusiones resultan de aplicaciéon a este caso en la medida en que la
referencia al necesario respeto a la confidencialidad prevista en la cldusula
contractual no se acompafia de una justificacidon de los perjuicios que dicho acceso
puede causar en los intereses econdmicos y comerciales de ambas empresas [en los
términos del articulo 14.1.h) LTAIBG], o en la proteccion de su secreto profesional e
industrial [en los términos del articulo 14.1.j) LTAIBG]. La corporacion se limita a
incluir una referencia genérica a los perjuicios econémicos que podria acarrearle la
ruptura de dicha confidencialidad por ruptura unilateral del contrato y a subrayar, en
las alegaciones de este procedimiento, que se ha aportado la informacidn relevante
desde la perspectiva de la transparencia y la rendicidon de cuentas.
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La mencionada justificacién no resulta suficiente en la medida en que ni se ha
objetivado el dafo que produciria la divulgacién de dichos contratos, ni se ha
realizado una ponderacién previa entre el interés en el acceso y el interés concreto
que se protege. En directa relacién con lo anterior, no se ha tomado en consideracion
la posibilidad de proporcionar un acceso parcial al contrato, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 16 LTAIBG en relacién con el articulo 14.2 de la Ley, realizando asi una
aplicacién proporcionada de la posible restriccion al acceso, en el supuesto en que la
misma estuviera justificada. En cambio, si se aprecia un interés publico en acceder a
la informacion que resulta relevante para conocer cdmo se gestiona esta materia en
una corporacion financiada integramente con dinero publico. No puede
desconocerse, en este sentido, que la propia CRTVE ha facilitado el acceso a
contratos de presentadores de diversos programas (contratos directos o a través de
agencias, representantes o sociedad) en otras ocasiones —vid. en este sentido la R
CTBG 224/2024, de 22 de febrero—.

7. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto procede estimar la reclamacion
presentada ante este Consejo e instar a CRTVE a que facilite los contratos
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solicitados. A mayor abundamiento debe sefalarse que, a juicio de este Consejo, el
reconocimiento del derecho de acceso a la informacién no causa perjuicio alguno en
este momento, en la medida que la invocacién de la cldusula de confidencialidad lo
fue subrayando que tenia vigencia de un afio, afiadiendo CRTVE que «[e]llo no obsta
para que transcurrido el citado plazo CRTVE pueda facilitar la copia requerida
transcurrido el citado plazo CRTVE pueda facilitar la copia requerida», habiendo
transcurrido ya ese afio, habida cuenta de la fecha de firma de los contratos.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente a la resolucién de la CORPORACION RTVE.

SEGUNDO: INSTAR a la CORPORACION RTVE a que, en el plazo mdximo de 10 dias
hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

Copia de todos los contratos suscritos entre RTVE y la empresa || R

TERCERO: INSTAR a la CORPORACION RTVE a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidon enviada al
reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto

Pdgina 8 de 9 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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