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Resolucion 170/2020

S/REF:
N/REF: R/0170/2020; 100-003554

Fecha: Lade lafirma

Administracién/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico -
Confederacién Hidrografica del Tajo

Informacion solicitada: Denuncias presentadas por el reclamante

Sentido de la resolucidn: Estimatoria por motivos formales

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, adscrita al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, con fecha 4 de enero de 2020, la siguiente
informacioén:

En el pasado pleno del 13 de diciembre de 2019, fichero adjunto, punto 6, informes de la
Alcaldia, el Alcalde de Pelayos de la Presa afirmé que habia denunciado unos vertidos fecales
a la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo que habian supuesto una multa al Ayuntamiento de
Pelayos de la Presa por una cantidad de 3000 euros.

Solicita,

Documento con todas las denuncias que mi persona haya interpuesto en la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo, con fecha y causas de las denuncias.

No consta respuesta de la Administracion.
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2. Ante esta falta de respuesta, mediante escrito de entrada el 2 de marzo de 2020, el
interesado presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen

gobierno! (en adelante LTAIBG), una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno con el siguiente contenido:

El pasado 4 de enero solicité una informacion a la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo, CHT,
sin que a fecha de hoy haya recibido una respuesta. Adjunto el justificante del registro.

Solicité al Consejo su implicacion para que la CHT responda lo antes posible.

3. Con fecha 3 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. La respuesta
a la solicitud de alegaciones tuvo entrada el 6 de marzo de 2020 y en la misma se indicaba lo
siguiente:

El Servicio de Vigilancia del D.P.H. de este Organismo, con fecha 05/03/20202, ha emitido el
siguiente informe:

“En contestacion a su consulta relativa a solicitud formulada, se le informa que, examinados
los archivos disponibles en el Servicio de Vigilancia del Dominio Publico Hidrdulico, se han
localizado 6 referencias en las que el citado titular aparece como interesado. Una de ellas en
2006, cuatro en 2012 y la ultima en 2014.

Realizadas las comprobaciones oportunas se ha constatado que ninguna de ellas ha derivado
en la incoacion de expedientes sancionadores por infracciones contempladas en la Ley de
Aguas.”

Asimismo, el Servicio de Régimen Sancionador, con esta misma fecha, ha informado lo
siguiente: “Una vez revisados los archivos de este Servicio de Régimen Sancionador, no consta
escrito alguno de denuncia interpuesta. Unicamente ha tenido entrada en este Servicio una
solicitud, de fecha 25/06/2014, cuya copia se adjunta, requiriendo informacion sobre los
expedientes sancionadores incoados contra el Ayuntamiento de Pelayos de la Presa en los
ultimos diez afios”.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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4. El 13 de marzo de 2020, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedid Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension. Transcurrido el plazo concedido al efecto y
a pesar de que consta la notificacion por comparecencia de la realizacion del tramite, el
interesado no ha presentado alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno*, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Administracién no respondié al reclamante en el plazo de un mes para
resolver, sin que exista causa que lo justifique.

En este sentido, se recuerda que la Administracién debe prever y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta y dispone la creacién de unidades de informacidn en la Administracion General
del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que
deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/2016° o més recientes R/0234/2018” y R/0543/20188) sobre esta dilacion
en la tramitacion de la solicitud por parte de la Administracién, llegando a la conclusién de

que este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracidn, corre en contra
de los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucion espaiola, segln el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacion como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administracion ha de ajustarse en su actuacion, no sdélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucidn le asigna: la consecucidn del interés general.

Asimismo, y respecto de la tramitacion del presente expediente de reclamacion, hay que
tener en cuenta la suspension de términos y plazos administrativos establecida en el apartado
1, de la Disposicién Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que

se declara el Estado de alarma®para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19; suspension que ha finalizado mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html

9 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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14 de marzo, que sefala en relacién con los plazos: Articulo 9. Plazos administrativos
suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con efectos desde el 1 de
junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se

reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada
durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas.

5. Finalmente, el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucién en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.

En casos como éste, en que la respuesta a la solicitud se ha proporcionado fuera del plazo
concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacién solicitada y por
otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién se le ha proporcionado si bien, como
decimos, en via de reclamacion.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningun reparo al
contenido ni a la cantidad de informacion recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del tramite de audiencia concedido al efecto, por lo que se entiende que acepta la
totalidad de su contenido.

Por lo tanto, la presente reclamacidon debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacién de la Administracién se ha producido una vez transcurrido
el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la reclamaciéon ante este
Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores tramites.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos
formales la reclamacién presentada por_, con entrada el 2 de marzo de
2020, contra la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, adscrita al MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, sin mds tramites.
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De acuerdo con el articulo 23, numero 1'°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de Ila
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'!, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa'?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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