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Reclamante: [ GGG

Direccién: [

Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA.

Informacion solicitada: Datos identificados de inmuebles.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 30 de enero
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

« (...) acerca de ciertas actuaciones de depuracion de la base de datos catastral
efectuadas de oficio por la Gerencia Territorial del Catastro de Guadalajara {...),
conforme a los siguientes antecedentes:

1° Por lo visto la Gerencia estd llevando actuaciones para depurar la base de datos
catastral en lo que respecto a las claves EA (edificaciones agrarias) y OT (cuyo
significado ignora el compareciente) en suelo rustico. Cabe citar como ejemplo de
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tal proceder el exp. (...) incoado de oficio respecto a la parcela (..) del término
municipal de Pastrana.

2° Pues bien, el infrascrito desea conocer si la Gerencia ha iniciado de oficio otras
actuaciones coetdneas e idénticas en el término de Pastrana acerca de cualquier
otra inmueble rustico y, en caso afirmativo, se le faciliten los datos identificativos de
la/s parcela/s afectada/s y del expediente que lo documente.

No obstante, con cardcter subsidiario, si no hubiera otras actuaciones idénticas
respecto al término de Pastrana, solicita informacién sobre la posible realizacion de
actuaciones coetdneas e idénticas que afecten a inmuebles rusticos enclavados en
alguno de los municipios limitrofes con Pastrana como lo son: Almoguera,
Amonacid de Zorita, Escariche, Escopete, Fentelencina, Hueva, Hontoba, Sayatdn,
Yebra, valdeconcha y Zorita de los Canes.

3° La informacién demandada no afecta a datos catastrales protegidos y, en
consecuencia, no rige la confidencialidad respecto a terceros ajenos a tales
actuaciones. (...)».

. Mediante resolucién 4 de marzo de 2024 el citado ministerio respondid lo siguiente:

«Dentro de los objetivos prioritarios de la Direccion General de Catastro, estd la
depuracién y homogeneizacion, en todo el territorio nacional, de la identificacion
catastral de los bienes inmuebles (..). Por tanto, atendiendo a la Disposicién
Transitoria Segunda de la Ley del Catastro Inmobiliario, procede depurar de la base
de datos catastral las calificaciones catastrales (EA y OT) por no estar incluidas en
el cuadro nacional.

El dmbito de actuacidon corresponde a los inmuebles con subparcelas cuyo
cultivo/aprovechamiento consignado en la base de datos catastral sea EA/OT, en
todos los municipios de la provincia de Guadalajara.

De los municipios relacionados en su escrito, los que presentan subparcelas del tipo
EA/OT son Pastrana y Escopete».

Con fecha 26 de abril de 2024, el reclamante presenté nuevo escrito ante el
MINISTERIO DE HACIENDA, con el siguiente contenido:

« (...) la respuesta recibida es demasiado parca pues no se facilitan los datos de
ubicacidn de los inmuebles seleccionados (...) ni figura la referencia del expediente

().
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Por lo expuesto, el infrascrito SOLICITA que la G.T.C.G. complete la informacidn
remitida en el sentido de facilitar los datos identificativos de los inmuebles afectados
y de los correspondientes expedientes o, si no accediera a lo interesado, explicite el
motivo de denegacidn del acceso a estos extremos».

El Ministerio, el 20 de mayo de 2024, emitié nueva resolucién en la que sefialaba lo
siguiente:

« (...) No se puede facilitar datos identificativos de los inmuebles afectados ni de los
expedientes abiertos, al no figurar el solicitante como titular catastral en ninguno de
los municipios de la provincia de Guadalajara».

. Mediante escrito registrado el 16 de julio de 2024, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24° de la LTAIBG en la que solicita que se declare
«la pertinencia de facilitar / obtener la informacién publica que el reclamante ha
demandado al drgano territorial destinatario de la susodicha solicitud de acceso».

. Con fecha 16 de julio de 2024, el Consejo trasladé la reclamaciéon al ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 30 de julio de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala lo siguiente:

« (...) PRIMERO. — La Direccién General del Catastro, como cualquier otro érgano de
la Administracién General del Estado, estd sujeta a la regulacién de la Ley 19/2013
en aquellos casos en que la solicitud de acceso no se refiera a informacién que esté
sujeta a un régimen juridico especifico, como ocurre con la informacidn catastral,
sino a otros dmbitos de actuacidn de dicha Direccidn General (contratacion publica,
retribucion de su personal, etcétera).

Sin embargo, cuando el acceso solicitado se refiere a informacidn catastral y por
tanto sujeta a un régimen juridico especifico de acceso como ocurre en este
supuesto y de acuerdo a lo establecido en el apartado 2 de la Disposicién Adicional
primera de la citada Ley 19/2013 (regulaciones especiales del derecho de acceso a
la informacidn publica), debe tenerse en cuenta dicho régimen juridico, que resulta
de aplicacidn preferente a la Ley 19/2013.

2 https:
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SEGUNDQO. - El régimen juridico del derecho de acceso a la informacién en el dmbito
de la Direccién General del Catastro aparece regulado en el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario (TRLCI) y su normativa de desarrollo.

Asi, el acceso a los registros y documentos que formen parte de los expedientes
concluidos, que es el objeto de la presente reclamacion, queda regulado de manera
especifica en el articulo 81 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se
desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que establece que
“tendrdn derecho de acceso a los documentos que formen parte de expedientes
concluidos en la fecha de la solicitud quienes hayan sido parte en los
correspondientes procedimientos o hubiesen resultado afectados en sus derechos
o intereses legitimos por las resoluciones adoptadas en ellos”.

TERCERO. - El interesado, en su reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, indica que “los datos de ubicacidn segun la cartografia catastral de
los inmuebles rusticos son accesibles a través de la Sede Electrdnica del Catastro
para su consulta publica sin restriccién alguna y también se difunden los datos de
los expedientes activos respecto de cada inmueble que se consulte”. Sin embargo
dicha apreciacidn no es correcta, dado que si bien la identificacién y localizacién de
cualquier inmueble, no tratdndose de datos protegidos, pueden consultarse
libremente en la Sede Electrdnica del Catastro, los expedientes tramitados sobre los
mismos sdélo pueden ser consultados, una vez realizada la correspondiente
autenticacidn, por quienes hayan sido parte o hayan resultado afectados en sus
derechos o intereses legitimos por las resoluciones adoptadas en ellos, en
aplicacidn del apartado 81 del Real Decreto 417/2006 mencionado anteriormente.

Por lo anterior, el régimen juridico especifico aplicable a la informacién catastral
excluye la posibilidad de acceder a la informacidn relativa a los expedientes en los
que el solicitante no haya sido parte ni afectado, asi como a la identificacién de los
inmuebles afectados por los mismos, dado que dicha informacion es parte
integrante del propio expediente. (...)».

El 1 de agosto de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 24 de septiembre
de 2024 en el que sefala:

« (...) es cierto que en el titulo VI de la LCl se esbozan ciertas reglas sobre el derecho
de acceso a la informacién catastral, pero sin que se trate de un procedimiento
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“completo” que reemplace al régimen general de acceso a la informacidn publica
establecido en la LTAIP puesto que no se concretan reglas bdsicas como lo son el
plazo de duracidn del procedimiento especifico, el sentido del silencio, el drgano que
debe pronunciarse sobre el acceso, etc.

(.) el reclamante solo pretende obtener datos no protegidos acerca de las
actuaciones llevadas a cabo de oficio respecto a la clave EA como son los datos de
ubicacidn de los inmuebles rusticos afectados (nimero de poligono o parcela segun
la cartografia catastral) y sdlo el niumero de expediente que documenten tales
actuaciones (no acceder al contenido de éstas).

Esa informacidn se podria haber obtenido por cualquier persona, sin intermediacién
de la Gerencia, si por azar hubiese consultado los datos de una de las parcelas
afectadas lo cual hubiera requerido consultar los datos de todas las parcelas
catastrales del municipio. {...)».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los datos identificativos de
los inmuebles, asi como los expedientes administrativos en que se incluyen,
afectados por las actuaciones de depuracion de la base de datos catastral realizadas
de oficio por la Gerencia Territorial de Guadalajara.

El érgano competente dicté una primera resolucién en la que concede cierta
informacién referida a la solicitud. Habiendo mostrado su disconformidad el
solicitante porque no se le facilitan ni los datos identificativos de los inmuebles
afectados y de los correspondientes expedientes, ni, en su caso, el motivo de
denegacién del acceso a estos extremos, el Ministerio dicta nueva resolucién en la
que pone de manifiesto que no es posible facilitar los datos identificativos al no
figurar el solicitante como titular catastral de las parcelas afectada.

Con posterioridad, en el trdmite de alegaciones de este procedimiento, la Direccidon
General del Catastro sefiala que resulta de aplicacién de lo dispuesto en el apartado
2 de la Disposicién adicional primera de la LTAIBG dado que el acceso a los datos
catastrales cuenta con un régimen juridico especifico de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Catastro Inmobiliario y su reglamento de desarrollo que
resulta directamente aplicable. De acuerdo con este régimen, sefiala, «si bien la
identificacion 'y localizacidn de cualquier inmueble, no tratdndose de datos
protegidos, pueden consultarse libremente en la Sede Electrdnica del Catastro, los
expedientes tramitados sobre los mismos sdélo pueden ser consultados, una vez
realizada la correspondiente autenticacion, por quienes hayan sido parte o hayan
resultado afectados en sus derechos o intereses legitimos por las resoluciones
adoptadas en ellos. »

. Con cardcter previo al examen del fondo del asunto, dado que el Ministerio hace
referencia en su resolucién al régimen especifico de acceso a la informacién en los
procedimientos en materia de Catastro, conforme a lo dispuesto en la LCl y su
desarrollo por el Real Decreto 417/2006, es necesario recordar que, con arreglo a la
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jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo —por todas, STS de 10 de marzo de
2022 (ECLEES:TS:2022:871)—, la LTAIBG unicamente queda desplazada en su
aplicacién como ley bdsica y general cuando existan en nuestro ordenamiento otras
normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes condiciones: ()
establezcan una regulacién alternativa que contenga un tratamiento global y
sistemdtico del derecho de acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacidn supletoria en los
extremos no regulados en las normas sectoriales —en este sentido, la resolucién de
este Consejo 112/2022, de 11 de julio de 2022—.

En este caso, existe sin duda un régimen especifico de acceso a la informacidn en el
Titulo VI (Del acceso a la informacidén catastral) de la Ley del Catastro Inmobiliario
(articulos 50 a 53) que se desarrolla en el Titulo V del Reglamento. Sin embargo, en
lo que aqui importa, la existencia de dicho régimen especifico no excluye la
posibilidad de interposicién de una reclamacién ante este Consejo (en sustitucion del
recurso de alzada ante la Direccién General de Catastro) en la medida en que tal
posibilidad se desprende de la aplicacién supletoria de la LTAIBG.

Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en su STS de 10 de marzo de 2022
(ECLEES:TS:2022:1033) en la que examina la procedencia de interponer la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG cuando existe un régimen juridico
especifico de acceso a la informacién. La citada sentencia da respuesta al
interrogante de si la cldusula de supletoriedad contenida en la disposicién adicional
primera de la LTAIBG da soporte a la competencia de las autoridades garantes del
derecho de acceso a la informacién para conocer de reclamaciones respecto de
solicitudes de informacién en dmbitos que cuentan con un régimen juridico especifico.

En este sentido, el Tribunal Supremo se pronuncia en los siguientes términos: «(...)
debemos recordar que, conforme a lo previsto en la disposiciéon adicional primera.2
de la Ley 19/2013, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacidn “se regirdn por su normativa especifica, y por
esta Ley con cardcter supletorio”. Pues bien, el alcance que atribuye a esta expresion
la jurisprudencia de esta Sala, que antes hemos resefiado, lleva a concluir que el
hecho de que en la normativa de régimen local exista una regulacién especifica, en
el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la informacidn por parte
de los miembros de la Corporacién en modo alguno excluye que, con independencia
de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicidn, contra la resolucidon
que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacidn, el interesado pueda
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formular la reclamacidn que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (y, en
el caso de Catalufia, en los articulos 39 y siguientes de la ley autondmica 19/2014,
de 29 de diciembre)».

De la resefiada jurisprudencia se desprende que este Consejo es competente para
conocer de las reclamaciones presentadas contra la denegacién del acceso a la
informacién en materia propia de este régimen del catastro —sin perjuicio de que
deba aplicarse con cardcter preferente la regulacién especifica de dicho acceso en la
LCl—, siempre que no se haya hecho uso ya de la via del recurso administrativo de
alzada (en la medida en que la reclamacién del articulo 24 LTAIBG tiene cardcter
sustitutivo de aquél).

. Sentado lo anterior, y atendiendo a la concreta informacién cuyo acceso es objeto de
solicitud —identificacién de inmuebles afectados por actuaciones catastrales y de los
correspondientes expedientes administrativos—, no es posible desconocer que el
articulo 51 LClI caracteriza como datos protegidos «el nombre, apellidos, razdn social,
cédigo de identificacidon y domicilio de quienes figuren inscritos en el Catastro
Inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los valores catastrales del
suelo y, en su caso, de la construccidn de los bienes inmuebles individualizados».

Por su parte, el articulo 52 TRLCI (regulador de las condiciones generales del acceso)
estipula que «todos podrdn acceder a la informacién de los inmuebles de su
titularidad y a la informaciéon de datos no protegidos contenidos en el Catastro
Inmobiliario»; regulando el articulo 53 TRLCI el régimen de acceso a la informacién
catastral protegida (supuestos que requieren de un consentimiento expreso y
supuestos en los que no es necesario) y constituyendo el articulo 54 TRLCl la cldusula
de cierre del citado régimen juridico especifico al establecer las vias de recurso a
disposicion de los solicitantes de informacidn catastral; en particular, el recurso de
alzada cuya resolucion corresponderd al Director General del Catastro frente a las
resoluciones que se dicten en aplicacién de lo previsto en este titulo, y, en su caso, el
eventual recurso contencioso-administrativo.

En este caso, se afiade ademds la concreta invocacidon del articulo 81 del
Reglamento, antes citado, que desarrolla la LCl en lo relativo al régimen de derecho
de acceso a la informacidn; precepto que exige una legitimaciéon concreta para
acceder a los expedientes catastrales ya concluidos, como es el caso. Asi, segun el
articulo 81.1 del Real Decreto 417/2006, «[tJendrdn derecho de acceso a los
documentos que formen parte de expedientes concluidos en la fecha de la solicitud
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quienes hayan sido parte en los correspondientes procedimientos o hubiesen
resultado afectados en sus derechos o intereses legitimos por las resoluciones
adoptadas en ellos. No obstante, todos tendrdn derecho a acceder a la informacidn
que forme parte de los expedientes de aprobacién de las Ponencias de valores», o
bien los érganos establecidos en el articulo 53.2 LCI.

No constando consentimiento, ni la concurrencia acreditada de un interés legitimo
(cuestion que ha valorado el érgano competente y que excede de las competencias
de este Consejo) segun lo previsto en el articulo 53 del mismo texto legal, la
denegacién del acceso a la informacién solicitada tiene su apoyo en las normas
legales y reglamentarias antes citadas. En este punto no puede desconocerse que el
organo requerido pone de manifiesto que «si bien la identificacién y localizacién de
cualquier inmueble, no tratdndose de datos protegidos, pueden consultarse
libremente en la Sede Electrénica del Catastro, los expedientes tramitados sobre los
mismos sdlo pueden ser consultados, una vez readlizada la correspondiente
autenticacidn, por quienes hayan sido parte o hayan resultados afectados en sus
derechos o intereses legitimos por las resoluciones adoptadas en ellos».

6. En conclusién, dado que las aludidas previsiones especificas de acceso a la
informacién catastral resultan de aplicaciéon preferente segun lo establecido en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo —por todas, la antes citada STS de 10 de marzo
de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:1033)—; y de acuerdo con lo razonado en el precedente
fundamento juridico, procede la desestimacién de la reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por || GGG < tc o o resolucién del

MINISTERIO DEL HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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