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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 08/01/2024

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-083531
N/REF: 3138-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: MUTUALIDAD DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO (MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA).

Informacion solicitada: Comprobacion del orden de despacho de los expedientes.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 30 de octubre de

2023 el reclamante solicité a la MUTUALIDAD DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO
(MINISTERIO DE HACIENDA'Y FUNCION PUBLICA), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Como administrado desearia saber como podria comprobar que se cumple "el
despacho de los expedientes se guardard el orden riguroso de incoacion en asuntos de
homogénea naturaleza" de la Servicio Provincial de MUFACE de - Presentado

solicitud N2 registro_ de fecha 21/09/2023 siendo recibida por

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

el Servicio Provincial de Muface en - el 25-09-2023, su referencia Numero de
registro [

La MUTUALIDAD DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO (MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA) dicté resolucién con fecha 30 de noviembre en la que contestd al
solicitante lo siguiente:

«De acuerdo con el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.

Se ha comprobado que el procedimiento acerca del cual se solicita informacion estd en
curso y, en el mismo, el solicitante tiene condicion de interesado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se inadmite a trdmite la solicitud de acceso a la
informacion publica que tuvo entrada en MUFACE con fecha 6 de noviembre, que ha
quedado identificada en el pdrrafo primero de la esta resolucion, al existir una
regulacion especifica sobre el acceso de los ciudadanos a los procedimientos en los
cuales tienen condicion de interesados en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun.

Asi, se da traslado de la solicitud [numero 00001-00083531] al Servicio Provincial de
MUFACE e:_ para su oportuna contestacion conforme a lo dispuesto en la ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas».

Mediante escrito registrado el 3 de diciembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24? de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«Entiendo que me deberian facilitar la relacion de solicitudes de la misma naturaleza,
asi como el estado de su tramitacion, en las que no soy interesado, pero dicha
informacion justificaria o no el cumplimiento del orden cronoldgico en la tramitacion
de los correspondientes expedientes. Pudiese ser, pero la resolucion no facilita dicha

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4.

informacion, ya que aparentemente parece que pudiera entender la D.G. de Muface
que me interesa el estado de mi expediente, ya que no alega a art. de la Ley 30/2015
me es de aplicacion. Y entiendo como digo, que no soy interesado en la resolucion o
contenido del resto de expedientes, sino en que se esté respetando el orden de
resolucidn de dichos expedientes. Y mi sospecha, por la resolucion de otros expedientes
en este afio, y en anteriores, el tiempo de resolucion es inferior a un mes».

Con fecha 5 de diciembre de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd la reclamacion a la MUTUALIDAD DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO
(MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA) solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacidn y el informe
con las alegaciones que considere pertinentes. El 14 de diciembre de 2023 se recibid
respuesta en la que el organismo se ratificaba en el contenido de su resolucién inicial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidn o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la informacidén que permita la
comprobacién de que en el despacho de los expedientes se guarda el orden riguroso de
incoacién en asuntos de homogénea naturaleza al que tiene en curso actualmente.

El organismo requerido dicté resolucién en la que acuerda inadmitir la solicitud de
acceso con fundamento en lo dispuesto en el apartado primero de la Disposicidon
adicional primera LTAIBG, basandose en la condicion de interesado del solicitante en el
procedimiento y el hecho de que se encuentra en curso. Afade que se procedera a
atender la solicitud de informacién de acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Sentado lo anterior, y en lo concerniente a la aplicabilidad de la Disposicién adicional
primera de la LTAIBG que invoca la Administracion, conviene recordar que la citada
disposicion prevé en su apartado primero que «la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso
a los documentos que se integren en el mismo».

Segun la mencionada previsién, mientras el procedimiento administrativo de que se
trate se encuentre en curso (esto es, en tramitacion), el acceso a la informacién y
documentacion se regira por lo dispuesto en la normativa que resulte de aplicacién a tal
procedimiento —en este caso, la normativa general del procedimiento administrativo,
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin—.

Por lo tanto, tal como este Consejo ha sefalado en reiteradas ocasiones, para que la
previsién contenida en el primer apartado de la Disposicidn adicional primera desplace
la aplicacion de la LTAIBG, deben concurrir, cumulativamente, tres circunstancias: que
la persona solicitante tenga la condicidn de interesada, que la solicitud de acceso se
formule en relacién con informacidon perteneciente a un procedimiento administrativo
y que tal procedimiento se halle en curso.
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En este caso, en realidad, no se discute si el solicitante es interesado (él mismo lo
reconoce), ni si el procedimiento esta en curso. La cuestion controvertida tiene que ver
con la naturaleza de la informacidén que se solicita y su relacién con el procedimiento
administrativo. Segun el reclamante, la informacién versa sobre otros expedientes
diferentes del suyo, en los que no consta como interesado, por lo que sobre los mismos
no seria de aplicacién la disposicidn adicional primera LTAIBG.

Sin embargo, en un examen detenido de la solicitud inicial, se desprende que la misma
esta estrechamente ligada a su propio procedimiento, que menciona expresamente,
pues lo que se pretende es conocer como podria comprobar que, respecto al mismo, se
cumple el orden debido de incoacion en expedientes de la misma naturaleza. Y, desde
esta perspectiva, la respuesta ofrecida por el Ministerio es correcta en la medida en que
la tramitacion del procedimiento en el que el reclamante es interesado se encuentra en
curso, sin que de la expresién como podria comprobar que se cumple el orden riguroso
de incoacidn pueda deducirse que se solicita algun tipo de dato estadistico o similar.

Sentado lo anterior es preciso subrayar que es en el escrito de reclamacién ante este
Consejo, y no antes, cuando el solicitante sefala que deberia facilitarsele la relacion de
solicitudes de la misma naturaleza, asi como el estado de su tramitacion, en las que no
soy interesado, pues dicha informacion justificaria o no el cumplimiento del orden
cronoldgico en la tramitacion de los correspondientes expedientes. Pretension, por
tanto, sobre la que este Consejo no puede emitir pronunciamiento alguno dada la
naturaleza estrictamente revisora de la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG
gue impide incorporar en este procedimiento cambios sobre el contenido de la inicial
solicitud de acceso —si no es para acotar su objeto— debiendo por tanto este Consejo
circunscribir su examen y valoracion, exclusivamente, al objeto de la solicitud formulada
ante el érgano cuya decisién ahora se revisa.

En conclusidn, procede la desestimacion de la reclamacién al resultar de aplicacién la
Disposicién adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG, y, en consecuencia, el
régimen juridico dispuesto en el procedimiento de que se trate.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _ frente a la MUTUALIDAD DE

FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO (MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA).
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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