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PRESIDENCIA
— RESOLUCION
N/REF R/Q139/2017
FECHA: 21 de junio de 20(7

ASUNTO: Resolucién de reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada po (| GGG

con entrada el 28 de marzo de 2017, el Conseio de Transparencia y Buen Gabierno,
considerando ios antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

|I. ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, [N

presenté el 11 de octubre de 20186, solicitud dirigida al

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (en adelante

MINHAP)} y al amparo de ila Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) al objeto de tener
acceso a la siguiente informacion:

e Copia de la resolucién por la cual la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas aprobo que el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), convocara concurso especifico para la provision de puesfos de
trabajo  vacantes, dotados presupuestariamente, por  Orden
RCC/1822/2015 de 1 de septiembre (B.O.E. de 8 de septiembre de 2015).

e Igualmente se solicita copia de la resolucion u oficio donde el INE
comunica a la Secretaria de Estado su intencion de convocar el concurso
especifico sobre los puestos de trabajo vacantes.

e Se solicita se adjunte como anexos toda la documentacion en que se
fundamentan las actuaciones y resoluciones adoptadas por la Secretaria
de Estado, asi como todos los documentos a los que se haga referencia en
la misma o sean consecuencia de los acuerdos adoptados sobre la
convocatoria def citado concurso especifico.

cthbg@consejodetransparencia.es

FIRMANTE({1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 21/06/2017 15:30 | NOTAS : F



2. El 24 de octubre de 2016, el INE, organismo adscrito al MINISTERIO DE
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD (MINECO), dicté Resolucion por la que
comunico al Reclamante lo siguiente:

e Con fecha 13 de octubre de 2016, se recibi6 solicitud en el Instituto
Nacional de Estadistica, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo
de un mes para su resolucién previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG.

e De acuerdo con el Criterio Interpretativo 006/2015, del Consejo de
Transparencia, referido a la causa de inadmision prevista en el art. 18.1 b)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIBG), puede denegarse el
acceso solicitado en tanto éste se refiera a "informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resumenes, comunicaciones e informes internos o entre o6rganos o
entidades administrativas”, y es evidente, a juicio de este organismo, que
los documentos que se solicitan tienen esta naturaleza, tratandose de
comunicaciones internas que no constituyen tramites del procedimiento.

3. El 3 de noviembre de 2016, NN ©rcscnio

Reclamacion ante este Consejo de Transparencia en la que alegaba lo siguiente:

e Sorprende que el érgano al que se le dirigi6 la solicitud no es el que
responde, y la tramitacion tampoco se realiza por la Unidad de Informacion
de Transparencia requerida del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, sino que la tramitacion se deriva a la Unidad de Informacion de
Transparencia del Ministerio de Economia y Competitividad, dando
respuesta el INE.

e Si bien es cierto que es el INE quien convoca la provision de puestos
vacantes mediante concurso, sin embargo, quien aprueba esa iniciativa es
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, como consta en la
Orden ECC/1822/2015, de 1 de septiembre y por mandato del articulo 39
del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y
promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado. En todo caso, tampoco se me informé de esta
circunstancia.

e La denegacion de acceso a la informacién se comunica por Resolucion del
INE en base al articulo 18.1 b) al entender que la informacion solicitada
tiene caracter de auxiliar o de apoyo y teniendo en cuenta, que por el
Criterio Interpretativo 006/2015 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), los documentos que se solicitan son comunicaciones
internas que no constituyen tramites del procedimiento.
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e Para esta parte, es evidente que el INE, infringe el articulo 18.1 de la Ley
19/2013 y tergiversa el Cl/006/2015, en tanto la Resoluciéon emitida no
motiva ni justifica las razones legales por las que la informacion solicitada
tiene caracter auxiliar o de apoyo, solamente se dedica a realizar un copia
y pega de la causa b) de inadmision del articulo 18 y de una de las
circunstancias numeradas en el Cl para declarar la inadmision de acceso,
en concreto la numero 4.

e Asi las cosas, si no hay motivacion resulta muy dificil combatir la
denegacion de acceso. Lo cierto es que el INE no puede motivar ni
justificar la denegacién de acceso en base a las causas expuestas, por que
tales causas realmente no existen. Hay que resaltar que en el Cl se deja
claro que la utilizacion del articulo 18.1 b) como causa de inadmision debe
ser interpretada de forma restrictiva, precisamente lo contrario que realiza
el INE.

e [La solicitud de informaciéon no deja lugar a dudas, pues lo que se solicitan
por esta parte, son sendas resoluciones que forman parte del
procedimiento, cual es la resolucion de la Secretaria de Estado, donde
aprueba la convocatoria del concurso por parte del INE, y la resoluciéon por
la que el INE decide realizar esa convocatoria. Como es obvio, para
alcanzar esas resoluciones se habran dictado actos administrativos,
oficios, acuerdos de la estructura organica del INE y de la Secretaria de
Estado, que también forman parte intrinseca del procedimiento, y que esta
parte quiere conocer y obtener copia de los mismos.

e FEl Cl es de nuevo esclarecedor, en tanto que en el parrafo antes de la
conclusiéon, se identifica que los documentos que nunca tendran la
condicion de auxiliares o de apoyo seran aquellos que sirven para formar
la voluntad publica del 6rgano, es decir que sea relevante para la rendicion
de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones publicas, y de su
aplicacion. Esa informacién nunca podra calificarse como de auxiliar o de
apoyo. Sin embargo, el INE lo que pretende con su Resolucién, es
precisamente lo contrario, otorgar a esos documentos y a la sazén actos
administrativos donde se forma su voluntad, el caracter de reservados.
Con ello, el INE desoye e incumple el espiritu de la Ley de Transparencia.

e Se solicita que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno anule la
Resoluciéon del INE y me sea reconocido el derecho de acceso a la
informacion solicitada, que se resume en conocer el momento en el que se
formé la voluntad publica, que existiendo plazas vacantes en el INE se
decidiera proveerlas mediante concurso, previa aprobacion por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y ello conforme se
estipula en el articulo 22.1 y 22.4 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre
(LTAIBG). Como intervienen dos organismos solicitandose sus respectivas
Resoluciones junto con la documentacion en que se fundamentan, y
siendo que se solicitd esa informacion a la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por ser quien la aprob6 o autorizé y dado que
finalmente contesto el INE, esta parte entiende que por el articulo 19.4 de
Ley 19/2013, es al INE a quien procede hacerse cargo de facilitar toda la
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informacion solicitada, la suya propia y la concerniente a la Secretaria de
Estado.

4. La mencionada reclamacion fue resuelta mediante resolucion de 25 de enero
de 2017 en la que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno indico lo
siguiente:

Por lo tanto, debe estimarse por motivos formales la Reclamacion presentada,
por lo que se deben retrotraer actuaciones, de manera que el INE envie la
solicitud de acceso a la informacién a la Secretaria de Estado de Funcion
Publica del actual MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, para
que sea este organo el que conteste debidamente al Reclamante, si que sea
procedente analizar el resto de alegaciones formuladas.

5. Mediante escrito de entrada el 28 de marzo de 2017, | NN

I oresentd Reclamacion ante este Consejo de Transparencia, en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 24 de la LTAIBG en la que indicaba que:

Con fecha 25 de enero de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
dicta Resolucion sobre Reclamacion R/0465/2016 donde resuelve:

INSTAR al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, adscrito al MINISTERIO
DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD a que, en el plazo de 7 dias habiles,
remita la solicitud de acceso que le fue presentada a la Secretaria de Estado
de Funcién Publica del actual MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA, informando de ello al Reclamante.

Con fecha 14 de febrero recibo por correo electronico comunicacion del
Ministerio de la Presidencia donde se informa que se ha actualizado en el
Portal de Transparencia el expediente 001-009207. Accediendo a dicha
informacioén descargo escrito del Director General del Instituto Nacional de
Estadistica comunicando que ha procedido a ejecutar la Resolucion arriba
indicada, remitiendo a la Secretaria de Estado de Funcién Publica la solicitud
de acceso registrada el 11 de octubre de 2016 con el N° 9207.

Se realiza nueva solicitud con fecha 24 de febrero de 2017 con Numero de
Expediente 001-012312 dirigida a la Direccion General de Funcion Publica,
segun figura en el Portal de Transparencia.

Desestimada la solicitud, sin haber obtenido respuesta al transcurrir el plazo
maximo para resolver previsto en el articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
presento reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
para que resuelva estimar el derecho de acceso a la informacién contenida en
la solicitud que se adjunta.
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De forma somera, se solicita copia de la resolucion donde la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas hoy de Funcion Publica, autorizo la
convocatoria del concurso convocado por la Orden ECC/1822/2015, de 1 de
septiembre. Igualmente se solicita resolucion del INE por la cual comunica su
intencion de convocar el referido concurso, asi como la documentacion previa
generada en la decision de la voluntad de la administracion publica de
convocar el concurso, atendiendo al articulo 39 y 40 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios
civiles de la Administracion General del Estado, y normativa concordante.

Por dltimo, debido a la ausencia de resolucién expresa de la Administracion y
conforme al articulo 24.3 de la LTAIBG, se solicita que de presentarse
alegaciones por parte de la administracion reclamada se conceda tramite de
audiencia a esta parte, para alegar o presentar los documentos que se estimen
convenientes.

Esta reclamacion se dirige a la Secretaria de Estado de Funcion Puablica.

6. Recibida la Reclamacion en este Consejo de Transparencia, la documentacion
contenida en el expediente fue remitida con fecha 29 de marzo a la Unidad de
Informacién de Transparencia del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA para alegaciones. En escrito de entrada el 19 de abril de 2017, el
mencionado Departamento indico lo siguiente:

En relacién con la reclamacion interpuesta por || G

con fecha de entrada de 28 de marzo de 2017, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (S/REF.: R /0139/2017), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, por este
Centro Directivo se formulan las siguientes alegaciones:

Con fecha 20 de febrero de 2017 se recibe, en la Direcciéon General de Funcién
Publica, a través de Geiser la solicitud n® 9207 resuelta por el INE, al que la
Resolucion del CTBG inst6 a trasladar al MINHFP, motivo por el que se duplica
con el n° 012312 y se asigna a la Direccion General de Funcion Publica,
tomando por tanto la referida fecha de entrada como inicio del plazo de un mes
previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, para su
resolucion.

Se informa al respecto que la solicitud de informacion ya ha sido resuelta
mediante Resolucién de esta Direccién General de la Funcién Publica de fecha
29 de marzo de 2017, y que se adjunta al presente informe.

En la resolucion adjunta se indicaba lo siguiente:
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De acuerdo con la letra b) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se inadmitiran a tramite las solicitudes de acceso a
la informacidn publica que se refieran a informacion que tenga caracter auxiliar
o de apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre o6rganos o entidades
administrativas.

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General de la Funcién Publica
considera que la misma incurre en el supuesto contemplado en el expositivo
precedente, de acuerdo con lo manifestado a continuacion:

El articulo 39 del Real Decreto 364/1995, de 10 de octubre, establece que la
Secretaria de estado para la Administracion Publica (actualmente Secretaria de
Estado de Funcion Publica), a iniciativa de los Departamentos ministeriales,
autorizara las convocatorias de sus concursos, que deberan contener las bases
de las mismas, con la denominacion, nivel, descripcion y localizacion de los
puestos de trabajo ofrecidos, los requisitos indispensables para su desempefio,
los méritos a valorar y el baremo con arreglo al cual se puntuaran los mismos,
asi como la prevision, en su caso, de memorias o entrevistas y la composicion
de las comisiones de valoracion.

Una vez emitida la autorizacion del concurso y, en su caso, subsanadas las
observaciones efectuadas en el escrito de autorizaciéon, es cuando puede
realizarse la convocatoria por parte del Ministerio correspondiente mediante
resolucién del Subsecretario (o, antes de la entrada en vigor de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre de Régimen juridico del sector publico, mediante orden del
Ministro), publicandose en el Boletin Oficial del Estado. Es esa convocatoria la
que inicia el procedimiento administrativo, inicio que se produce de oficio y no a
peticion del interesado, teniendo efectos juridicos para los interesados,
convocatoria que puede ser objeto de recurso, todo ello en los términos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulos 54 y siguientes en cuanto a iniciacion del
procedimiento administrativo y articulos 106 y siguientes en cuanto a la revision
de los actos administrativos).

7. También con entrada el 19 de abril | NG

remitio escrito de ampliacion de reclamacion en el que indicaba lo siguiente:

PRIMERO.- Con fecha 1 de abril comparezco en el Portal de Transparencia, en
busca de posibles novedades, hallando el expediente de solicitud namero 001-
012312 actualizado con dos documentos, la Resolucion de la solicitud validada
por el Director General de Funcién Publica con fecha 29 de marzo de 2017 y
Notificacion de comienzo de tramitacion.

En la resolucién se confunden fechas y actuaciones, que es conveniente
aclarar. La unica solicitud realizada por este reclamante en este procedimiento,
es la dirigida a la Secretaria de Estado de Funcién Publica con fecha 11 de
octubre de 2016, numerada con el expediente 001-009207, que comenzd a
tramitarse con fecha 13 de octubre.

En la resolucién, se declara que la Direccion General de Funcién Publica
(DGFP) recibe del INE con fecha 20 de febrero, la solicitud n° 001-009207 en
= |
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cumplimiento de Resolucion de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), decidiéndose de motu propio realizar una nueva solicitud en
mi nombre y que es esa fecha la que inicia el computo del plazo de un mes
para resolver, todo ello sin avisar ni comunicar esa nueva solicitud a este
reclamante ni al CTBG, tal como se impone por el articulo 41.6 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPA).

Resulta extrafio no haber sido avisado ni para la solicitud ni para la resolucion
por la aplicacion GESAT, que tiene como funcion principal la gestiéon de los
expedientes relativos a las solicitudes de acceso y por tanto es uno de los
modulos principales que interactua con el Portal de la Transparencia.

Por mas, en el documento de notificacion de comienzo de tramitacion se
contrarian fechas, pues en éste se manifiesta que es el 28 de febrero cuando la
solicitud le llega a la DGFP, siendo ahora esa la fecha que computa el plazo de
un mes para contestar. Se vuelve a manifestar que la solicitud la ha realizado
este reclamante lo cual reitero que no es cierto.

El articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, establece literalmente
que: “La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver.”

El 6rgano competente para resolver es la DGFP que recibié la solicitud con
fecha 20 de febrero de 2017, como manifiesta el Director General en su
resolucioén, pues no hay que olvidar que estamos ante el cumplimiento de una
Resolucién del CTBG, que instaba trasladar la solicitud 001-009207, no ha
realizar una nueva.

La nueva solicitud 001-012312, tuvo entrada en fecha 24 de febrero de 2017,
fecha del comienzo del computo del plazo para notificar, como la propia
resolucion del Director manifiesta, sin embargo, la resolucién de la DGFP se
notifica fuera del plazo del articulo 20.1, en relacion con el articulo 43.3 de
(LPA), ya que se pone a disposicion en el Portal de Transparencia al menos
con fecha 29 de marzo, fecha de validacion de la resolucién, por tanto,
transcurriendo mas de un mes.

Denegada la solicitud por silencio, se interpuso reclamacion con fecha 26 de
marzo, que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 24.2 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, teniendo en cuenta que la DGFP recibio la solicitud
el 20 de febrero, incluso para la nueva solicitud, también operaria el silencio
pues se interpuso por el 24 de febrero y se notifico al menos el 29 de marzo.

En cuanto al documento de comienzo de la tramitacién, simplemente no es
admisible juridicamente, pues el computo de plazo comienza en el momento de
la recepcion de la solicitud, no se sostiene notificar un mes mas tarde, fuera de
plazo, el comienzo de la tramitacion, amén de que esa tramitacion no ha podido
existir, al ser la solicitud inadmitida a tramite por causa del articulo 18. 1 b)
esgrimido por la propia administracion.

Este CTBG inst6 al INE a remitir la solicitud de acceso n° 001-009207 a
Funcioén Puablica en un plazo de 7 dias para que la contestara, sin embargo una
vez recibida, se optd por realizar una nueva solicitud en el Portal de
= |
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Transparencia en nombre de este reclamante, que no pedi, y que tampoco se
comunico, resultando su conocimiento pura casualidad, precisamente para
preparar la reclamacion ante el silencio de la administracion, en tanto el INE
notifico con fecha 14 de febrero que se procedia a ejecutar, trasladando la
solicitud a Funcion Publica.

Por lo tanto, se puede considerar que la administracion no ha cumplido con su
obligacion de resolver en plazo.

SEGUNDO.- Teniendo en cuenta que ambas solicitudes son idénticas, aunque
la administracién contesta fuera de plazo, por efectos de eficacia y economia
procesal, para evitar dilaciones innecesarias, la respuesta a la solicitud de
acceso, procede ser ya contestada.

La DGFP considera la solicitud incursa en la causa de inadmision a tramite del
articulo 18.1 b), al solicitar informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo,
como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre o¢rganos o entidades
administrativas.

Al respecto, este reclamante se reitera en las consideraciones y alegaciones
expuestas en la reclamacion y audiencia del proceso 001-009207, pues al igual
que el INE, es evidente que la resolucion de la DGFP, infringe el articulo 18.1
b) de la Ley 19/2013 y es contrario al Cl 006/2015, en tanto la resolucion
emitida no motiva ni justifica las razones legales por las que la informacion
solicitada incurre en esa causa de inadmision. El Cl es de nuevo esclarecedor,
en tanto que en el parrafo antes de la conclusion, se identifica que los
documentos que nunca tendran la condicion de auxiliares o de apoyo seran
aquellos que sirven para formar la voluntad publica del érgano, es decir que
sea relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de
decisiones publicas, y de su aplicacion. Esa informacion nunca podra
calificarse como de auxiliar o de apoyo.

La solicitud de acceso a la informacion no deja lugar a dudas, pues lo que se
solicita, son sendas resoluciones que forman parte del procedimiento, cual es
la resolucion de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, donde autoriza la
convocatoria del concurso por parte del INE, y la resolucion por la que el INE
decide realizar esa convocatoria. Como es obvio, para alcanzar esas
resoluciones y de forma previa se habran dictado actos administrativos, oficios,
acuerdos de la estructura organica del INE y de la Secretaria de Estado, que
también forman parte intrinseca del procedimiento, y que esta parte quiere
conocer y obtener copia de los mismos, saber como y cuando se formé la
voluntad del érgano publico.

Por lo expuesto,

Se solicita que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno anule la
Resolucién de la DGFP, asi como la solicitud 001-012312 de la que trae causa
y me sea reconocido el derecho de acceso a la informacion solicitada, que se
resume en conocer el momento en el que se formé la voluntad publica, que
existiendo plazas vacantes en el INE se decidiera proveerlas mediante
concurso, previa aprobacion por la Secretaria de Estado de Funcion Publica, y
ello conforme se estipula en el articulo 22.1 y 22.4 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre (LTAIBG
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8. El 9 de mayo de 2017, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
procedid a abrir tramite de audiencia al objeto de que, a la vista de las
alegaciones recibidas por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA, pudiera manifestar lo que a su derecho estimara conveniente.

En respuesta a dicho tramite de audiencia, el interesado indico lo siguiente:

UNICA.- Ante la actuacién realizada por la administracion en el Portal de
Transparencia y siendo que en alegaciones aporta parte de la documentacion,
atendiendo a la misma, me reitero en las consideraciones expuestas en la
reclamacion y en la ampliacion efectuada, que se resumen:

1.- Que el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, desde la Direccion
General de la Funcion Puablica ha incumplido su obligacion de resolver en
plazo, infringiendo el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Recibio la
solicitud el 20 de febrero de 2017, la duplico el 24 de febrero, resolvio el 29 de
marzo, y este reclamante por comparecencia se le notifico el 1 de abril, fuera
del plazo maximo de un mes establecido en la normativa.

También se incumple el articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (LPA),
pues desde la Direccion General de la Funciéon Publica en ningin momento
aviso de sus particulares gestiones en el Portal de Transparencia.

Hay que tener en cuenta que las solicitudes de acceso de informacién se
pueden tramitar por el Portal de Transparencia, pero no de forma preceptiva,
sino que pueden realizarse por ofros medios, mas para este caso, en
cumplimiento de una Resolucion se insté a trasladar la solicitud del INE a
Funcién Publica para que la contestara, por lo que sorprende que este ultimo
organismo de motu propio decidera realizar una nueva solicitud en nombre de
este reclamante en el Portal de Transparencia y no comunicara ni informara de
ello ni a este Consejo, ni a este reclamante.

2.- Que el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, desde la Direccion
General de la Funcion Publica infringe el articulo 18.1 b) de la Ley 19/2013 y es
contrario al Cl 006/2015, en tanto la resolucion emitida no motiva ni justifica, ni
concreta las razones legales por las que la informacién solicitada incurre en
esa causa de inadmision.

Precisamente la administracion con los argumentos expuestos, corrobora lo
solicitado por esta parte, por un lado reproduciendo el articulo 39 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de octubre, que establece una iniciativa y una
autorizacion de esa iniciativa, para convocar un proceso selectivo. Por otro
lado, es revelador la manifestacion efectuada, que incluso antes de la
autorizacion hay observaciones a subsanar, es decir, esos anexos y resto de
documentacion de la que también se solicita copia, a la sazdén actos
administrativos donde se forma su voluntad.

Por tanto, la administracion evidencia la existencia de la informacién y
documentos solicitados, donde se plasma su voluntad de proceder a convocar
un concurso de provision de plazas vacantes, con cuya convocatoria publica no
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se inicia el proceso administrativo, sino el proceso selectivo (con sus fases
administrativas), pues el proceso administrativo comenzdé con la decision del
Organismo convocante, en este caso el INE, no tratandose aqui de impugnar o
recurrir, sino conocer como se tomo y se aprobo esa decision, tal como plasma
el Preambulo de la Ley 19/2013, que se concreta en el Cl 006/2015 de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
eventual Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce, en su articulo 12, el derecho de todas las personas a
acceder a la informaciéon publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, deben aclararse las cuestiones que plantea el interesado en su
escrito de reclamacion respecto a una segunda solicitud, idéntica a la 001-009207
y que dio lugar a la resolucion de 25 de enero de 2017, dictada en el expediente
de reclamacion tramitado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
con n° de referencia R/0465/2017.

A este respecto, debe destacarse que los términos del propio interesado son
confusos. En efecto, en el propio escrito de reclamacién, el reclamante
expresamente indica que “se realiza nueva solicitud con fecha 24 de febrero de
2017, con Numero de Expediente 001-012312 dirigida a la Direccién General de
Funcion Publica, segun figura en el Portal de Transparencia

Desestimada la solicitud, sin haber obtenido respuesta al transcurrir el plazo
maximo para resolver previsto en el articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
presento reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para
que resuelva estimar el derecho de acceso a la informacién contenida en la
solicitud que se adjunta’.
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No resulta claro si esa nueva solicitud ha sido planteada por él mismo o como dice
en el escrito de ampliacion de la reclamacion y posteriormente en la respuesta al
tramite de audiencia, ha sido consecuencia de la ejecucion de la resolucion de
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de 25 de enero de 2017.

Esta cuestién es aclarada por el escrito de la DIRECCION GENERAL DE LA
FUNCION PUBLICA, que indica que la segunda solicitud no es mas que la
plasmacion en la practica de la ejecucion de la resolucion de 25 de enero de 2017
dictada por este Consejo de Transparencia.

Teniendo lo anterior en consideracion, a juicio de este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, el hecho de que la remision al organismo competente, en
ejecucion, como decimos de la resolucion de este Organismo de enero de 2017,
implicara la apertura de un nuevo expediente de solicitud, con una nueva
numeracion es una cuestion de caracter organizativo, que implica que la solicitud
comienza su tramitacién por cuanta no ha sido hasta ese momento que ha sido
remitida al competente y que no tiene consecuencias practicas para el interesado,
mas alla de conocer cuando deben computarse los plazos para atender esta
solicitud, cuestion que analizaremos a continuacion.

4. Asimismo, segun ha quedado acreditado en los antecedentes de hecho, el
reclamante ya era conocedor, cuando se dirigié a este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno para presentar reclamacion al amparo del art. 24 de la LTAIBG,
que esta segunda solicitud estaba siendo tramitada y que su fecha de inicio fue el
24 de febrero de 2017.

Con esta referencia, interpone reclamacion mediante escrito de 26 de marzo (y
entrada el 28). Es decir, transcurrido minimamente el mes previsto para resolver
una solicitud de informacion segun el art. 20 de la LTAIBG

Ya presentada la reclamacion, la DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION
PUBLICA del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA dicta resolucion
de 29 de marzo. En dicha resolucion se indica que la solicitud fue recibida el 20 de
febrero de 2017 tomando por lo tanto la referida fecha de entrada como inicio del
plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
para su resolucion.

Por lo tanto, parece claro que la resolucion, firmada el 29 de marzo, no cumple el
plazo de un mes que marca el precepto de la LTAIBG expresamente invocado por
la Administracion en su resoluciéon y, por lo tanto, debe reconocerse que la
resolucion recurrida ha sido dictada fuera del plazo legalmente establecido.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como ha indicado repetidamente este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, el cumplimiento de los plazos no sélo es un
mandato legal sino que es imprescindible para la adecuada garantia de un
derecho, de naturaleza constitucional, y para el que el legislador ha querido prever
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unos cortos plazos de respuesta, precisamente, para salvaguardar su adecuada
proteccion.

5. Sentado lo anterior, corresponde ahora analizar el fondo de a cuestion planteada,
que no es otro que analizar la posible naturaleza auxiliar o de apoyo, en el sentido
de lo previsto en el art. 18.1 b) de la LTAIBG, a la informacion solicitada.

En este punto, debe recordarse que el objeto de la solicitud es el siguiente:

e Copia de la resolucion por la cual la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas aprobo que el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), convocara concurso especifico para la provision de puestos de
trabajo  vacantes, dotados  presupuestariamente,  por  Orden
RCC/1822/2015 de 1 de septiembre (B.O.E. de 8 de septiembre de 2015).

e Copia de la resolucion u oficio donde el INE comunica a la Secretaria de
Estado su intencién de convocar el concurso especifico sobre los puestos
de trabajo vacantes.

e Toda la documentacion en que se fundamentan las actuaciones y
resoluciones adoptadas por la Secretaria de Estado, asi como todos los
documentos a los que se haga referencia en la misma o sean
consecuencia de los acuerdos adoptados sobre la convocatoria del citado
concurso especifico.

Respecto de esta informacion, el MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA considera que es de aplicacion la causa de inadmision prevista en el art.
18.1 b) por los siguientes argumentos:

El articulo 39 del Real Decreto 364/1995, de 10 de octubre, establece que la
Secretaria de estado para la Administracion Publica (actualmente Secretaria de
Estado de Funcion Pdblica), a iniciativa de los Departamentos ministeriales,
autorizara las convocatorias de sus concursos, que deberan contener las bases
de las mismas, con la denominacioén, nivel, descripcion y localizaciéon de los
puestos de trabajo ofrecidos, los requisitos indispensables para su desempefio,
los méritos a valorar y el baremo con arreglo al cual se puntuaran los mismos, asi
como la prevision, en su caso, de memorias o entrevistas y la composicion de las
comisiones de valoracion.

Una vez emitida la autorizaciéon del concurso y, en su caso, subsanadas las
observaciones efectuadas en el escrito de autorizaciéon, es cuando puede
realizarse la convocatoria por parte del Ministerio correspondiente mediante
resolucién del Subsecretario (o, antes de la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de
1 de octubre de Régimen juridico del sector publico, mediante orden del Ministro),
publicandose en el Boletin Oficial del Estado. Es esa convocatoria la que inicia el
procedimiento administrativo, inicio que se produce de oficio y no a peticion del
interesado, teniendo efectos juridicos para los interesados, convocatoria que
puede ser objeto de recurso, todo ello en los términos de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, articulos 54 y siguientes en cuanto a iniciacion del procedimiento
administrativo y articulos 106 y siguientes en cuanto a la revision de los actos
administrativos).

A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no se aportan
argumentos que permitan avalar que la informacion solicitada tenga la naturaleza
de informacion auxiliar o de apoyo.

6. En efecto, segun criterio aprobado por este Organismo en ejercicio de las
competencias legalmente atribuidas por el art. 38.2 a) de la LTAIBG (criterio n° 6
de 2015)

e (...) teniendo en cuenta la redaccion del articulo 18.1.b), cabe concluir que es
la condicion de informacion auxiliar o de apoyo la que permitira, de forma
motivada y concreta invocar un aplicacion de la causa de exclusion, siendo la
enumeracion referida a “notas, borradores, opiniones, restumenes,
comunicaciones e informes internos o entre érganos administrativos” una mera
ejemplificacién que, en ningun caso, afecta a todos los conceptos enumerados
sino a aquellos que tenga la condicion principal de auxiliar o de apoyo.

Asi pues, concluimos que es el caracter auxiliar o de apoyo de este tipo de
informacién y no el hecho de que se denomine como una nota, borrador,
resumen o informe interno lo que conlleva la posibilidad de aplicar la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1.b), de la Ley 19/2013.

e En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de
informacion auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o
entidades administrativas, podra ser declarada inadmitida a tramite cuando se
den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que
no manifiesten la posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad del
organo o entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no
constituyan tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacién de una decision final.

e Por dltimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley 19/2013,
para que operen las causas de inadmision tiene la finalidad de evitar que se
deniegue informacién que tenga relevancia en la tramitacion del expediente o
en la conformacién de la voluntad publica del o6rgano, es decir, que sea
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relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de
decisiones publicas, y su aplicacién. Estas en ningun caso tendran la condicion
de informaciones de caracter auxiliar o de apoyo.

Segun la propia resolucién recurrida reconoce, la autorizacion de los concursos, a
iniciativa de los Departamentos ministeriales, corresponde a la actual
SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA. Tras esta autorizacion, se
producira la oportuna convocatoria que es la que inicia el procedimiento
administrativo, teniendo efectos juridicos para los interesados. Es decir, parece
vincular el acceso a esta informacion, por no incurrir la causa de inadmision del
art. 18.1 b), a que se trate del documento que produzca efectos juridicos, la
convocatoria del concurso.

Este Consejo de Transparencia no puede estar de acuerdo. Tal y como hemos
manifestado en el criterio aprobado, es la naturaleza de la informacién y no su
calificacion la que debe ser tenida en cuenta a la hora de considerar que nos
encontramos- o no- ante informacién auxiliar o de apoyo. Por otro lado, es
indudable que la informacién que se solicita tiene efectos en el procedimiento y ha
influido de forma determinante y principal, no accesoria, en la convocatoria
finalmente aprobada y publicada y a la que se reconoce, como decimos, efectos
juridicos. Es decir, sin la solicitud de autorizacidon del Instituto de Nacional de
Estadistica (INE) para la convocatoria del concurso y sin la aprobaciéon de dicha
convocatoria por parte de la actual Secretaria de Funcion Publica (antes,
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas), la convocatoria del concurso
no se podria haber realizado. Por lo tanto, es informacion determinante de la
decision publica final, esto es, la convocatoria del concurso especifico al que se
refiere la solicitud.

Por otro lado, respecto de la interpretacion de las causas de inadmision, ya se ha
pronunciado, por ejemplo, el Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n°®
11 de Madrid en su Sentencia 39/2017, dictada el de 22 de marzo de 2017 en el
PO 50/2016 indicando que

-“(...), ha de hacerse atendiendo a que en ella se configura el derecho de acceso
a la informaciéon publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al
establecer que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion
Espariola, desarrollados por esta Ley" (Articulo 12), y a la Exposicién de Motivos,
conforme a la cual "el capitulo Il (donde se insertan ambos preceptos, arts. 12 y
18 de la ley) configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacién
publica, del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin
necesidad de motivar la solicitud.

Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en los que sea
necesario por la propia naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en
la Constitucion Espafola- o por su entrada en conflicto con otros intereses
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protegidos. En todo caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test
de dano (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la
divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad (...).

7. Consideracion distinta tendria, en nuestra opinion, Toda la documentacion en que
se fundamentan las actuaciones y resoluciones adoptadas por la Secretaria de
Estado, asi como todos los documentos a los que se haga referencia en la misma
0 sean consecuencia de los acuerdos adoptados sobre la convocatoria del citado
concurso especifico. En efecto, dicha documentacion puede entenderse como
claramente preparatoria destinada, por un lado, a solicitar autorizacion a la
Secretaria de Estado de Funcién Publica para la convocatoria del concurso vy, por
otro, a formalizar la autorizacion por parte de dicha Secretaria de Estado de la
convocatoria del indicado concurso. Se trataria, por lo tanto, de actividad
preparatoria de caracter puramente organizativo destinada a la preparacion de
dichos actos, traducidos finalmente en documentos formales y, en dultima
instancia, en la convocatoria final del concurso de los que si puede predicarse la
condicion auxiliar o de apoyo.

8. En definitiva, por todos los argumentos expuestos previamente, la presente
reclamacion debe ser estimada parcialmente, por lo que la DIRECCION
GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA debe proporcionar al reclamante la siguiente informacion:

e Copia de la resolucibn por la cual la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas aprobo que el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), convocara concurso especifico para la provision de puestos de
trabajo vacantes, dotados  presupuestariamente, por  Orden
RCC/1822/2015 de 1 de septiembre (B.O.E. de 8 de septiembre de 2015).

e Copia de la resolucién u oficio donde el INE comunica a la Secretaria de
Estado su intencién de convocar el concurso especifico sobre los puestos
de trabajo vacantes.

lll. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos procede
PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacién presentada por || R

I o entrada el 28 de marzo de 2017, contra el
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en
el plazo maximo de 5 dias habiles proporcione al interesado la informacion solicitada y
especificada en el fundamento juridico n° 8 de la presente resolucion.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en
el mismo plazo maximo de 5 dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

POR SUPLENCIA (RESOLUCION de 19 de junio de 2017)
EL SUBDIRECTOR DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda

16 ’5 5f’£‘_’
Besta o odl
]
e

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 21/06/2017 15:30 | NOTAS : F





