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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 21 de

septiembre de 2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA (actual MINISTERIO DE HACIENDA), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Copia del certificado que en aplicacion del articulo 2.7 de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, debic emitir la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ante ese
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a través de la Secretaria de Estado de

Lhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

Presupuestos y Gastos, del "nimero de plazas estructurales ocupadas de forma
temporal existente en cada uno de los dmbitos afectados”.

Copia del desglose efectuado por categorias y especialidades de la oferta (2022)
de empleo publico de estabilizacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, remitida a ese drgano.

Copia del numero de plazas vacantes ocupadas por personal funcionario temporal
anterior a 30 de diciembre de 2021, en la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, desglosadas por categorias e identificadas por cédigo de puesto”».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 29 de febrero de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que no ha recibido respuesta a la solicitud, sefialando:

«Que habiendo solicitado copia del documento que en virtud del articulo 2.7 de la
Ley 20/2021 en relacidn a la OEP2022, debid enviar la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha a ese departamento, con el justificante de recepcién del mismo,
el dia 21 de septiembre de 2023 y al haber transcurrido el plazo al efecto, no se ha
obtenido respuesta del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. ».

Con fecha 29 de febrero de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 7 de marzo 2024 se recibié en este Consejo un correo electrénico en
el que expone que se habia notificado al reclamante (notificacidon que se aporta) el
traslado de su reclamacién al érgano competente para resolver en los siguientes
términos:

«Con fecha 21 de septiembre de 2023 se recibid en esta Unidad de Informacién y
Transparencia solicitud de derecho de acceso del interesado (...), registrada con el
numero 00001-00082457.

Con fecha 28 de septiembre de 2023, al amparo del articulo 19.4 de la Ley 19/2013,
se procedid a notificar al Sr. (...), a través de la aplicacion GESAT, que su solicitud se

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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E

iba a remitir a la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha, al ser dicha
administracidn la que ha elaborado la informacidn que se requeria.

Elinteresado eligié como forma de notificacidn la via electrénica a través de la sede.

Ese mismo 28 de septiembre de 2023, y a través de la aplicacidn GEISER, se remitié
a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha oficio con el traslado de la
solicitud informdndoles que se habia comunicado al interesado la finalizacidn del
expediente en esta UIT y el traslado de su peticién a dicha Comunidad Auténoma.

Con fecha 29 de febrero de 2024, se recibié notificacion a través de la sede
electrénica del CTBG, con numero 346-2024 donde el interesado expone lo
siguiente:

“No he recibido respuesta a la solicitud. {...).

Hemos comprobado en la aplicacidn GESAT que el interesado no ha accedido a la
notificacidon que el dia 28 de septiembre de 2023, desde esta UIT, se puso a su
disposicion.

Por todo lo expuesto, desde este Ministerio no podemos atender la peticidon de
alegaciones efectuada, al no estar en nuestro poder el expediente citado, sino en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Se adjunta.
e Oficio de trasladado a la CCAA de Castilla-La Mancha.
e Justificante de envio CCAA Castilla-La Mancha.
e Correo confirmacidn asiento.
e Notificacidn traslado al interesado.
e Justificante no comparecencia».

n la mencionada notificacion de fecha 28 de septiembre de 2023, el ministerio

comunicé al interesado lo siguiente:
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«Al amparo del articulo 19.4 de la Ley 19/2013 que dispone que cuando la
informacidn objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitird la solicitud a éste para que decida sobre el acceso, le informamos que,
segun el precepto legal indicado, en esta misma fecha hemos remitido su solicitud
a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, puesto que es quién ha
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elaborado la informacidn solicitada, para que sea ésta la que valore la resolucion
de la misma, quedando finalizado este expediente en el Portal de la Transparencia».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre la Oferta
de Empleo Publico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha del afio 2022,
en particular: (i) el nimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporal en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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cada uno de los dmbitos afectados; (ii) el empleo publico de estabilizacién, con el
desglose por categorias y especialidades; y (iii) el nimero de plazas vacantes
ocupadas temporalmente antes del 30 de diciembre de 2021 por personal
funcionario, por categorias y cédigo de puesto.

El ministerio requerido remitié la solicitud a la citada comunidad auténoma en virtud
del articulo 19.4 LTAIBG por ser materia de su competencia, e informé al interesado
de la finalizacion del expediente por esta causa. Este, sin embargo, no accedié a la
notificacion realizada y entendié desestimada su peticidon por silencio, por lo que
interpuso la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacion al solicitante».

En este caso, el ministerio comunicé al interesado, a través de la aplicacién GESAT,
que se daba traslado de su solicitud a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha una semana después la recepcidn, por lo que se entiende cumplido el plazo;
sin embargo, aquel no accedié al haber elegido como forma de notificacién la sede
electronica.

. Sentado lo anterior, y en lo que se refiere a la aplicabilidad del articulo 19.4 LTAIBG,

-«[cJuando la informacidn objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al
que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por
otro, se le remitird la solicitud a éste para que decida sobre el acceso»- que invoca el
ministerio, no puede desconocerse que este Consejo ya ha indicado en otras
ocasiones que esta forma de proceder resulta conforme a derecho si se cumplen
determinados requisitos en relacién con el concepto de informacion publica del
articulo 13 LTAIBG y el dmbito subjetivo de aplicacidn de la norma previsto en el
articulo 2 LTAIBG:

(i) La informacién que se solicita ha de estar a disposicién de un sujeto obligado por
la LTAIBG por haber sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones.

(i) Dicha informacién ha debido ser elaborada en su totalidad o parte principal por
un tercero, al que se le deberd remitir la solicitud para que decida sobre el acceso.
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Esta referencia a su capacidad para decidir sobre el acceso implica, en consecuencia,
que le es de aplicacion la LTAIBG.

Ambos requisitos se cumplen en este caso, pues la solicitud tiene por objeto conocer
determinada informacidn sobre las plazas de cardcter temporal y de estabilizacién
de la Oferta de Empleo Publico de Castilla-La Mancha del afio 2022 que, por tanto,
ha sido elaborada integramente por esta comunidad auténoma; constando en el
expediente el traslado de la solicitud realizado el 28 de septiembre de 2024.

6. En consecuencia, dado que el ministerio ha actuado conforme a Derecho al haber
remitido la solicitud a la comunidad auténoma que ha elaborado la informacién y es
competente para decidir sobre el acceso, la reclamacién debe ser desestimada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién interpuesta por ||| fr<nte o! MINISTERIO DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO DE HACIENDA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer

recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala y
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto

en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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