TR P—
ﬁ-ﬁ% CIBG ...
= ! | Soer Gt ahi

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-074771

N/REF: 1888-2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: Asociacidn Domo Accion Galicia.
Direccidn: _

Organismo: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA (actual MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 11/01/2024

RELACIONES CON LAS CORTES).
Informacion solicitada: Listado de delegados y comunicaciones con la OMS.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 25 de noviembre
de 2022 la asociacién reclamante solicitd al Ministerio que figura en el encabezamiento
de esta resolucidn, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica v buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«1. Una lista de los delegados de nuestra nacion ante la Organizacion Mundial de la
Salud, junto con sus datos de contacto oficiales.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

i ||
2. Todas las comunicaciones entre nuestros delegados y la Organizacion Mundial de la
Salud, en relacion con las propuestas de la Convencion, Acuerdo o Instrumento
Internacional propuesto ("Tratado sobre la Pandemia").

3. Todas las comunicaciones entre nuestros delegados y la Organizacion Mundial de la
Salud, en relacion con las propuestas de modificacion del Reglamento Sanitario
Internacional.

4. La comunicacion de la Organizacion Mundial de la Salud a nuestros delegados, que
incluye las propuestas de enmiendas al Reglamento Sanitario Internacional, que fueron
presentadas por 14 naciones miembros diferentes.

5. Informacidn sobre el Grupo de Trabajo creado tras votacion en la 759 Asamblea de
la OMS, con la mision de examinar las enmiendas especificas propuestas para el RSI,
para después someterlas a la consideracion de la 77.29 Asamblea Mundial de la Salud:
reuniones mantenidas hasta la actualidad, propuestas, deliberaciones, informes o
cualquier otro documento hecho hasta la fecha de emision de la respuesta.

6. Informacion de las propuestas, informes, deliberaciones o similares, alcanzados en
la reunion del Grupo de Trabajo mantenida en Ginebra, en octubre del 2022 ».

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 28 de mayo de 2023, la asociacidn solicitante interpuso
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG denunciando la falta de respuesta a su
solicitud.

Con fecha 30 de mayo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladd
la reclamacidn al Ministerio concernido, solicitando la remision de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. En fecha 3 de julio de 2023 se presentd escrito
en el que el entonces MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA alega que «no existe informacion ni documentacién alguna
sobre la cuestion planteada en la solicitud».

Asimismo, pone en conocimiento de este Consejo que remitio a la interesada resolucién,
en ese sentido, con fecha 15 de junio de 2023, dando traslado de la solicitud al

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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MINISTERIO DE SANIDAD en fecha 21 de junio de 2023 para que fuera analizada y, en su
caso, tramitada dentro de su dmbito competencial.

Ul

. El 20 de julio de 2023 se concedidé audiencia a la asociacidén reclamante a fin de que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes, sin que, en el momento de
elaborarse la presente resolucion se haya recibido escrito alguno.

6. Con fecha 17 de noviembre de 2023, este Consejo remitié comunicacion al MINISTERIO
DE SANIDAD a efectos de tener conocimiento de cudl habia sido su actuacién una vez
que le fue trasladada la solicitud de acceso a la informacion por el Ministerio de
Presidencia el 21 de junio de 2023.

El 17 de noviembre de 2023 se recibe respuesta en la que se manifiesta que, ya antes
de esa fecha, en diciembre de 2022, se les habia remitido copia de la solicitud. Sefiala el
MINISTERIO DE SANIDAD que, en dos ocasiones, el 30 de enero de 2023 y el 22 de junio
de este mismo afio, comunicé al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS
CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA que no dispone de la informacién solicitada,
apuntando que «el Departamento adecuado para responder a las cuestiones planteadas
seria el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, quien
ostenta, desde su representacion permanente en Ginebra, la representacion en el foro
objeto de consulta». Asimismo, se pone en conocimiento de este Consejo que se ha
reevaluado la solicitud por si algun otro érgano de su dmbito competencial pudiera estar
afectado por la consulta, reafirmandose en la conclusiéon de que el asunto no es
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competencia del Ministerio de Sanidad.

II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG3y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2.

CilG ...
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso se pide el acceso a la siguiente
informacién: (i) listado de delegados de nuestra nacién ante la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS); (ii) comunicaciones entre estos y la OMS, en relacion con las propuestas
de la Convencién, Acuerdo o Instrumento Internacional propuesto ("Tratado sobre la
Pandemia"), (iii) las propuestas de modificacién del Reglamento Sanitario Internacional
y (iv) otras informaciones relativas a los trabajos que se desarrollan en la Organizacién
Mundial de la Salud.

El Ministerio requerido no respondio en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud se entendid desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién
prevista en el articulo 24 LTAIBG. Con posteridad, en el trdmite de alegaciones de este
procedimiento, pone de manifiesto que no dispone de la informacion solicitada y que,
ademas, redirigio la solicitud a otros Ministerios que pudieran ser competentes, con un
resultado negativo; asi como, mas tarde, al Ministerio de Sanidad para que verificase si
se trataba de informacidn incluida en su dmbito competencial.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

. No obstante lo anterior no puede desconocerse que, aun de forma tardia, el Ministerio

ha respondido a la solicitud de acceso poniendo de manifiesto que no dispone de la
informacién y dando cuenta, asimismo, de las actuaciones llevadas a cabo respecto de
la solicitud presentada —traslado a otros Ministerios que pudieran ser competentes por
razén de materia (aunque no consta la comunicacién de tal circunstancia a la
solicitante), incluido el Ministerio de Sanidad (ante el que las asociaciones reclamantes
no habian presentado la solicitud de acceso inicialmente)—.

Por tanto, tomando en consideracién que la resolucién se ha producido fuera del plazo
legamente establecido, sefialandose que la informacién no obra en poder del érgano
requerido, procede la estimacién por motivos formales de la reclamacién ya que no se
ha respetado el derecho de la solicitante a obtener una respuesta en el plazo maximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacion
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

Debe sefialarse, por ultimo, que el contenido de la reclamacion que ahora se resuelve
es idéntico al de las reclamaciones tramitadas con nimeros de expediente 1884/2023,
1885/2023, 1886/2023 y 1887/2023, pues todas ellas derivan de una solicitud de acceso
a la informacién formulada por la misma asociacion ante diferentes departamentos
ministeriales (presentando sucesivas copias); asi, el MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION; el MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION; el entonces MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA
2030; el MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA y el aqui
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afectado MINISTERIO DE PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA.

Si se incluye esta referencia es porque la lectura de todos los expedientes citados
evidencia que esa Unica solicitud de informacién (desde la perspectiva material de su
contenido) formulada ante diversos Ministerios no obtuvo ninguin tipo de respuesta,
constatdndose una suerte de tramitacién interdepartamental interna que no tuvo su
oportuno reflejo externo, para conocimiento de la solicitante, lo que derivd en un
impedimento al efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta por la Asociacion Domo Accién Galicia frente al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA
(actual MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES)

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo

Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativa®.
EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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