Resolucién 735/2021

S/REF: 001-058857
N/REF: R/0735/2021; 100-005725

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Secretaria General de la Presidencia del Gobierno

Informacidn solicitada: Reuniones Comité de Seguimiento del Coronavirus desde diciembre
de 2019, nimero de reuniones presididas por el Presidente del Gobierno y asistentes

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el interesado, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 12 de julio de 2021, la siguiente informacion:

e Numero total de reuniones del Comité de Sequimiento del Coronavirus desde diciembre
de 2019 y fechas en las que han tenido lugar.

e Numero de reuniones del Comité de Sequimiento del Coronavirus presididas por el
Presidente del Gobierno y fechas en las que han tenido lugar.

e Nombre y apellidos de las personas que han asistido a las reuniones del Comité de
Seguimiento del Coronavirus y numero de reuniones en las que han estado presentes.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada el 30 de agosto de 2021, el interesado

presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién frente a
la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, en la que, tras exponer los
antecedentes de hecho que estimé convenientes, realiza, en resumen, las siguientes
manifestaciones:

A dia 30 de agosto (49 dias después de la presentacion de esta solicitud), no he sido notificado
siquiera del comienzo del proceso de tramitacion de la solicitud. Se trata de un incumplimiento
del articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, que asegura que "La resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver”.

Los articulos 12 y 13 de esta legislacion garantizan que "todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafola, desarrollados por esta ley" y entiende como informacion publica "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones"”, como es el caso de la informacion
solicitada.

Su publicidad responde a un interés publico, ya que permite a la Administracion publica rendir
cuentas de sus actuaciones ante los ciudadanos.

. Con fecha 30 de agosto de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, al objeto de que
pudiera presentar las alegaciones que considerase oportunas, contestando lo siguiente:

El dia 14 de septiembre de 2021, se resolvid y notifico al interesado la solicitud de derecho de
acceso numero 001-058857 concediendo acceso a la informacion en los siguientes términos:
“Desde diciembre de 2019 hasta la fecha de esta resolucion, se han celebrado un total de 85
reuniones del Comité de Seguimiento del Coronavirus, todas ellas presididas por el Presidente
del Gobierno. Se acompafia a esta resolucion un documento en el que se detallan las fechas en
las que se celebraron.

En relacion a las personas que asistieron a dichas reuniones, le informamos que el Comité de
Seguimiento de Coronavirus no es un organo colegiado creado al amparo de la Ley 40/2015,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, por lo que no tiene una determinacion
expresa, ni estable, de miembros. Asi, la asistencia al Comité vendria determinada por las
necesidades puntuales que la situacion requiere en cada momento, sin que este drgano
disponga de mds informacion que la que puntualmente se ha venido publicando en la agenda
del Gobierno en las fechas de celebracion de dichas reuniones”.

Adicionalmente, cabe contextualizar las reuniones de seguimiento del Covid -19. Las reuniones
se iniciaban el dia 16 de marzo de 2020, con motivo de la crisis sanitaria provocada por la
Covid-19 y tras la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

En esta situacion, las reuniones del Comité, si bien eran presididas por el Presidente del
Gobierno y, con cardcter general, asistian los titulares de los Ministerios de Sanidad y de
Politica Territorial y Funcion Publica, asi como el Director del Centro de Coordinacion de
Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES), era la necesidad puntual de informacion y los
requerimientos de actuacion en diferentes ambitos los que determinaban los asistentes a cada
reunidn, sin que se generase mds informacion que la que se publicaba en la Agenda del
Gobierno en la pdgina web de La Moncloa:
https://www.lamoncloa.gob.es/qobierno/agenda/Paginas/index.aspx

En consecuencia, este 6rgano comunico al interesado toda la informacion disponible sobre las
reuniones del Comité de Seguimiento del Coronavirus.

Por tanto, SOLICITA que se resuelva de forma desestimatoria la reclamacion formulada.

4. El 20 de septiembre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedid audiencia
al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que estimara
pertinentes en defensa de su pretensidn, sin que haya presentado ninguna en el plazo
concedido al efecto a pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG4, en conexion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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de Transparencia y Buen Gobierno’, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion Publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “Publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por
el organo competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante.

La falta de resolucién expresa en el plazo de un mes legalmente establecido ha dado lugar a la
desestimacion de la solicitud por silencio administrativo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 20.4 LTAIBG. A la vista de ello, es obligado recordar que esta practica no resulta
conciliable ni con la letra de la LTAIBG ni con la finalidad perseguida por el legislador, de la
cual dejé constancia en el Predmbulo al indicar que “con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un
breve plazo de respuesta”.

4. En cuanto al fondo del asunto planteado, se solicita informacién sobre las reuniones del
Comité de Seguimiento del Coronavirus desde diciembre de 2019, en los términos que figuran
en los antecedentes de hecho.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
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La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, concede el acceso, mediante resolucion
de 14 de septiembre de 2021 en la que se proporciona la informacién disponible sobre las
reuniones del Comité de Seguimiento del Coronavirus.

En casos como éste, en que la respuesta a la solicitud se ha proporcionado fuera del plazo
concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacion ante este
Consejo de Transparencia, hemos venido entendiendo que debe reconocerse, por un lado, el
derecho del interesado a obtener la informacion solicitada y por otro, tener en cuenta el
hecho de que la informacién se le ha proporcionado si bien, como decimos, en fase de
reclamacién.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningun reparo al
contenido ni a la cantidad de informacién recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del tramite de audiencia concedido al efecto, por lo que se entiende que acepta la
totalidad de su contenido.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la resolucion sobre acceso se ha producido una vez transcurrido el plazo
legal establecido en la LTAIBG y como consecuencia de la presentacién de una reclamacion
ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada por_ frente a la SECRETARIA

GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, sin mds tramites.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubres, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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CIBG ||

Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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