Resolucidon 808/2021

S/REF: 001-059481
N/REF: R/0808/2021; 100-005823

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Informacidn solicitada: Concesidon de la explotacion salinera de las Lagunas de La Mata y
Torrevieja, de 7 de noviembre de 2012

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 18 de agosto de 2021
el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

Concesion de la explotacion salinera de las Lagunas de La Mata y Torrevieja de 7 de noviembre
de 2012.

2. Mediante resolucién de fecha 15 de septiembre de 2021, el MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA contest6 al solicitante lo siguiente:

De la solicitud formulada parece deducirse que, el objeto de la misma, es conocer la situacion
juridica en que se encuentra, actualmente la explotacion salinera de las lagunas de Torrevieja
y La Mata". Por ello, una vez analizada la solicitud, esta Direccion General resuelve conceder
el acceso a la informacion solicitada:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- En su reunidn del 26 de octubre de 2012, el Consejo de Ministros aprobd el "Acuerdo por el
que se declara la reserva a favor de la Administracion General del Estado del tramo de costa
correspondiente a las lagunas de Torrevieja y La Mata, incluido en el dominio publico
maritimo-terrestre, y se autoriza la novacion del contrato de arrendamiento de la explotacion
salinera con Nueva Compaiiia Arrendataria de las Salinas de Torrevieja S.A."

- Con fecha 7 de noviembre de 2012, se suscribid la Escritura de Novacion de contrato de
arrendamiento de la explotacion salinera, con fecha de finalizacion el 30 de junio de 2432".

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 22 de septiembre de
2021, el solicitante interpuso una reclamacién, en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG,
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente
contenido resumido:

Mi solicitud inicial del pasado 2 de Agosto citada era obtener, si era posible, informacion
documental, es decir el conocimiento del texto de dicha escritura de Novacion del contrato de
arrendamiento de la explotacion salinera de 7 de Noviembre.

El pasado 2 de Mayo se inicié un incendio justo frente a mi casa, el nimero XX de la C/XXX, en
el municipio de Torrevieja -Alicante-, incendio que se extendid lamentablemente por otras
zonas del Parque Natural de la Laguna de Torrevieja. (La zona, es decir la zona frente a la cual
se encuentra mi casa y la de otros vecinos aparece en Documentos del Ayuntamiento como
Parque Natural de la Laguna de Torrevieja en la zona del XXX de la Vibora).

Esta zona, que es zona maritimo terrestre, “reserva demanial a favor de la Administracion
General del Estado” por encontrarse dentro del Parque Natural, lleva afios sin objeto de
cuidado medioambiental alguno, no siendo la primera vez que se producen incendios en la
misma.

Notificada esta situacion al Ayuntamiento de Torrevieja se me indica que la limpieza y
cuidados medioambientales de la Laguna de Torrevieja (y por ello la Zona XXX de la Vibora,
parte de la misma, justo la que se encuentra frente a mi casa, entre otras, como indiqué mds
arriba) incumbe a la Empresa Arrendataria de la Explotacion Salinera es decir a la Nueva
Compaiiia Arrendataria de las Salinas de Torrevieja. S.A.

La Nota de Prensa del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, que se puede
encontrar en Internet relativa a ese aspecto tratado en el Consejo de Ministros de 26 de
octubre de 2012, parece confirmar la indicacion dada por el Consistorio en relacion a la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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responsabilidad en el cuidado ambiental de la misma. En efecto, en este Nota de Prensa se
afirma que la: “La salvaguarda del interés publico aconseja redefinir las condiciones
contractuales para asegurar un nivel adecuado de inversion por parte del arrendatario en los
activos, asi como la puesta en valor de las Lagunas desde las perspectivas medioambiental,
paisajistica, cultural y artistica y de la propia explotacion por la relevancia en cuanto
patrimonio industrial que presentan algunos de sus elementos” (el subrayado es mio).

El propio Consejo de Ministros sefialaba la conveniencia, pues, de redefinir las condiciones
contractuales, con las correspondientes inversiones en la perspectiva “medioambiental”.

El incendio del 2 de mayo pasado y los de afios pasados, son fruto de la dejacion y falta de
cuidado medioambiental en el que se encuentra la zona en cuestion (XXX de la Vibora), zona,
insisto, comprendida en el Parque Natural de la Laguna de Torrevieja.

Ello me lleva a SOLICITAR el contenido de la escritura de Novacion del contrato de
arrendamiento de la explotacion salinera con Nueva Compafiia Arrendataria de las Salinas de
Torrevieja S. A., especialmente del contenido de las obligaciones medioambientales que le
incumben a dicha Compaiiia, (en el resto de la escritura no observo un interés legitimo, a
primera vista) en cuanto que su deterioro medioambiental me afecta directamente a mi, a mi
familia y a mi entorno por los peligros que pueda conllevar, principalmente del fuego, que se
extendio a zonas también del interior del Parque.

4. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacién, se solicité al reclamante que las
subsanara. Realizada la subsanacién, se continué con el procedimiento.

5. Con fecha 29 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que pudiera hacer
las alegaciones que considerase oportunas. El 20 de octubre de 2021 se recibio escrito, con el
siguiente contenido resumido:

PRIMERA: La imprecision de la solicitud del 2 de agosto de 2021 no permitia deducir
claramente cudl era el objeto de la misma, por lo que, en la resolucion de 15 de septiembre de
2021 se indicaba que, del texto de la solicitud, parecia deducirse que lo que pretendia era
informacion sobre la situacion juridica actual de la explotacion salinera.

SEGUNDA: Por parte de la Direccion General del Patrimonio del Estado procurd facilitar la
informacion publica, que parecia que pretendia el solicitante, con la mayor celeridad posible y
para ello se opté por no demorar el procedimiento requiriendo al solicitante una aclaracion
del objeto de su solicitud.
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TERCERA: Una vez aclarado por el reclamante el objeto de su solicitud, a efectos de que se le
facilite la informacion solicitada, se acomparfia a las presentes Alegaciones un Anexo con la
copia de la Escritura de Novacion de Arrendamiento de Explotacion Salinera, debidamente
anonimizada, asi como del Informe de Reserva emitido por la Secretaria de Estado de
Medioambiente, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Cabe concluir, por tanto, que segtn se pone de manifiesto con las presentes alegaciones, en el
supuesto analizado no se considera que se haya producido una vulneracion del derecho de
acceso a la informacidn.

6. El 27 de octubre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubres, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia
al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que estimara
pertinentes en defensa de su pretensidn, sin que haya presentado ninguna en el plazo
concedido al efecto, a pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG" y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12’ el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
7 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud de acceso a la informacién relativa a la
“concesion de la explotacion salinera de las Lagunas de La Mata y Torrevieja de 7 de noviembre
de 2012”, formulada en los términos que figuran en los antecedentes de hecho.

La Administracidon concede el acceso, que el reclamante considera incompleto porque, a su
juicio, lo que realmente pretendia obtener era “el contenido de la escritura de Novacion del
contrato de arrendamiento de la explotacion salinera con Nueva Compafiia Arrendataria de
las Salinas de Torrevieja S. A., especialmente del contenido de las obligaciones
medioambientales que le incumben a dicha Compadia”.

En fase de reclamacion, el Ministerio entrega la copia de la escritura.

En casos como éste, en que la respuesta completa a la solicitud se ha proporcionado fuera del
plazo concedido al efecto por el articulo 20.1 de la LTAIBG ®y una vez que se ha presentado

reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo
que debe reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacién
solicitada en plazo y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacidon completa se le
ha proporcionado si bien, como decimos, en fase de reclamacion.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningun reparo al
contenido ni a la cantidad de informacién recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del tramite de audiencia concedido al efecto, por lo que se presume que acepta la
totalidad de su contenido.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacion completa de la Administracién se ha producido una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso instar a realizar
ulteriores tramites.

8 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a20
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacidn presentada por_ frente a la resolucién del

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, de fecha 15 de septiembre de 2021, sin mas
tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre™, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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