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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 265-2024

Fecha: La de la firma.

Reclamante: I
Direccisn: I

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Santander (Cantabria).

616b2b4042a254

Fecha Firma: 24/06/2024

HASH: 0:

Informacioén solicitada: Documentacién generada por Asociacién Vecinal.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, en fecha 13 de
septiembre de 2023 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), al Ayuntamiento de Santander, la siguiente informacion:

«(...)

a. ;Qué condiciones, trdmites y gestiones se deben cumplir y realizar, para que la
documentacién generada por una antigua y extinta asociacién, reconocida e
inscrita en el registro municipal, pueda pasar a disposicidn y consulta publica?

b. ;Qué entidad (-es) publica (-s) tiene (-n) competencias para ello?”
(..)

1) Como la antigua AA.VV. es una entidad extinta, su documentacidn deberia
estar disponible en fondos de consulta e investigacidn, para cualquier ciudadano
(-a), una vez que, como han afirmado los responsables municipales, ya la han
ordenado y clasificado, en algun organismo publico (Archivo Municipal, Archivo

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
Histdrico Provincial o Biblioteca Publica, etc.), o bien, proceder a la digitalizacidon
de sus contenidos.

2) En el caso de la actual AA.VV., como asociacion independiente, el Concejo
deberia establecer un convenio o disponer de las copias correspondientes de los
acuerdos, colaboraciones, actuaciones u otro tipo de acciones, para que cualquier
persona afectada por sus decisiones (y no esté dfiliada), tenga acceso a la
documentacidn correspondiente, para formular alegaciones, reclamaciones,
sugerencias, mejoras, etc., o simplemente consultarla y tener conocimiento de
ella, tal como estd legalmente establecido

()

4) Alternativamente, los departamentos municipales competentes, podrian
elaborar un informe o listado cronoldgico (por fechas) de todas las actuaciones
ejecutadas en la zona (si es que no estd hecho ya) para conocimiento y difusidon
general y publicos, o bien, deberian archivarla o ponerla a disposicidn publica en
un lugar al efecto».

El 19 de octubre de 2023 reitera, en términos prdcticamente idénticos, su solicitud
de informacidn, afladiendo la siguiente cuestién:

«c. /Qué proceso hay que seguir para que una documentacion sea considerada
como “archivo histdrico” o de “utilidad publica?».

Mediante oficio del Servicio del Archivo Municipal, de 27 de octubre de 2023, fue
contestada la solicitud de acceso del reclamante, formulada el dia 13 de octubre de
2023, que, entre otros aspectos, le informa de que la decisiéon de archivar los
documentos administrativos o urbanisticos depende de cada negociado y no del
Servicio del Archivo Municipal.

Disconforme con esta respuesta, el solicitante presentd, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 24%de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia 'y
Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 22 de enero de 2024,
con numero de expediente 265-2024.

Con fecha de 20 de febrero de 2024, el CTBG trasladd la reclamacion a la Secretaria
General del Ayuntamiento de Santander solicitando la remisién de la copia completa
del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y un informe con
las alegaciones que considerara pertinentes.

El 30 de mayo de 2024, se recibe, en este Consejo, contestacion al requerimiento de
alegaciones efectuado, que incluye un informe expedido por el Concejal delegado

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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de Transparencia, Inmigraciéon y Cooperacion al Desarrollo, del Ayuntamiento de
Santander, de 28 de mayo de 2024, en el que se hace constar que las consultas
planteadas por el reclamante, en la primera parte de su solicitud, no tienen encaje
propio en el dmbito de la LTAIBG, y concretamente en el dmbito de su articulo 13, al
versar sobre la normativa aplicable a un determinado supuesto o la emisién de un
informe juridico aclaratorio de la normativa o de la tramitacién que es de aplicacién
a un procedimiento administrativo.

En cuanto a la informacién requerida en el segundo apartado de la solicitud, se alega
que lo que pretende el reclamante es que la Administracidn concernida lleve a cabo
una serie de actuaciones materiales en relacidn con una determinada Asociaciéon de
Vecinos que tampoco tiene cabida en el dmbito de la LTAIBG.

Por esas razones, la Administracién concernida estima la procedencia de inadmitir
a trdmite la reclamacién presentada ante este Consejo.

No obstante, se hace constar, que el reclamante si obtuvo informacién del
Ayuntamiento de Santander, consistente en documentacidon obrante en el Servicio
del Archivo Municipal, en contestacién a la consulta formulada a este Servicio, el 13
de septiembre de 2023. En concreto, en el oficio expedido por el mismo, y notificado,
el 27 de octubre de 2023, se le informa de que, a su instancia, se realizé la busqueda
sobre los fondos documentales que el Archivo Municipal de Santander custodia y
conserva. Se informa que se contactd con el reclamante para darle cita previa en las
instalaciones del Archivo para poder acceder a los expedientes en relacién con la
urbanizacién Colonia del Mar. Se alega también que el Archivo Municipal no tiene
ningun fondo relativo a las asociaciones de los vecinos de la Colonia del Mar o de
alguna otra asociacién vecinal, haciendo constar que no se posee mds informacion
que aquélla que se puso a disposicién del reclamante.

Habiendo dado trdmite de audiencia al mismo, que le es notificado el 5 de junio de
2024, se reciben observaciones a una Resolucién dictada por esta Autoridad de
control, RA CTBG 266-2024, de 12 de abril (Expediente 3155-2023), en relacién con
una reclamacién interpuesta por el interesado sobre la materia solicitada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
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[
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que

en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicidon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

3. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

4. En el caso de esta reclamacion, como se desprende de los antecedentes expuestos,
la Administracién concernida estima que procede la inadmisién de las solicitudes de
acceso por no estar comprendida la informacién solicitada en el dmbito objetivo de
aplicacién de la LTAIBG determinado en su articulo 13. No obstante, como se recoge
en los antecedentes, se da contestacién y se pone a disposicidon del reclamante, la
informacién obrante al respecto en el Servicio del Archivo Municipal de Santander.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Analizado el contenido de las solicitudes presentadas asi como de la documentacion
aportada al expediente se constata que la informacién requerida por el reclamante
en el primer apartado de sus solicitudes se formula en forma de consultas sobre la
normativa aplicable a un determinado supuesto, no siendo reconducible una
peticién formulada en estos términos a la normativa de transparencia, cuyo dmbito
objetivo se establece en articulo 13 de la LTAIBG.

En cuanto a la informacién requerida en el segundo apartado de las solicitudes, que
versa sobre una determinada Asociacidn Vecinal, cabe indicar que, como ha
alegado la Administracién concernida, se formula en términos de sugerencias al
Ayuntamiento para que realice determinadas actuaciones a efectos de dar
publicidad a determinada informacién referente a aquélla, no versando propiamente
sobre el acceso a una documentacidn determinada que obre en poder de la
Administracién concernida.

Por esta razén, se ha de concluir que el objeto de la solicitud no puede considerase
como “informacién publica” a los efectos de los articulos 12y 13 de la LTAIBG Yy, en
consecuencia, procede desestimar la reclamacioén presentada.

Sin perjuicio de lo anterior, el reclamante ha recibido contestacién, como se hace
constar en los antecedentes, por parte del Servicio del Archivo Municipal, a una de
sus solicitudes de acceso, y se le ha permitido disponer de la informaciéon que se
halla relacionada con la materia sobre la que se versa la peticidon de acceso.

Por las razones expuestas, este Consejo estima que procede desestimar la
reclamacion presentada.

I1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacién presentada frente al Ayuntamiento de Santander.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno’, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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[
Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con

lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.,

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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