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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

SIREF:

N/REF:  R/0100/2017

FECHA: 26 de mayo de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacién presentada poljj . -
entrada el 1 de marzo de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

|L ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, ||| GG
I solicité al Tribunal Calificador del proceso selectivo para el
acceso al Cuerpo de Agentes de Vigilancia Aduanera, de la AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT), adscrita al MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, con fecha 24 de noviembre de 2016, la
siguiente documentacion:

e Que he participado en el proceso selectivo correspondiente a las
oposiciones para el acceso en el Cuerpo de Agentes de Vigilancia
Aduanera por el Turno Libre especialidad maritimo de las plazas de la
Oferta de 2015.

* Que he solicitado, en escrito presentado en registro, una copia del examen
del tercer ejercicio y los criterios establecidos por el Tribunal para su
correccion y no habiendo obtenido respuesta por dicho Tribunal.

e Que en virtud del principio de transparencia consagrado en el articulo 55.2
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico que establece que: “las Administraciones Publicas, entidades y
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organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos
en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados,
asi como los establecidos a continuacion: ... Transparencia”. Y consagrado
también en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del
Sector Publico, como principio que deberan respetar en su actuacion todas
las Administraciones Publicas.

e Que no haber atendido a la solicitud realizada, causa indefension en los
aspirantes como acredita la jurisprudencia consolidada de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo.

e Solicito que me sea entregada una copia de mi examen del tercer ejercicio
correspondiente a las oposiciones para el acceso en el Cuerpo de Agentes
de Vigilancia Aduanera por el Turno Libre, especialidad maritimo.

o Que me sean expuestos los criterios de correccion de dicho examen.

e Que sea anulada la Resolucién de aprobados de dicho examen.

No consta respuesta de la Administracion.

2. El 1 de marzo de 2017, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno escrito de Reclamacion presentado por [ GG
al amparo de lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, al entender que su
solicitud de acceso a la informacion habia sido denegada por silencio
administrativo, en la que solicitaba

e Que no se ha atendido la solicitud realizada causa indefension en los
aspirantes, como acredita la jurisprudencia consolidada de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo.

e Que me sea entregada una copia de mi examen del tercer ejercicio
correspondiente a las oposiciones para el acceso en el Cuerpo de Agentes
de Vigilancia Aduanera por el Turno Libre, especialidad maritimo.

o Que me sean expuestos los criterios de correccién de dicho examen.

3. El 14 de marzo de 2017, este Consejo de Transparencia procedié a remitir el
expediente a la Unidad de Informacion de Transparencia del MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA para que formulara las alegaciones oportunas.
El 5 de abril de 2017, tuvieron entrada alegaciones de la AEAT, adscrita al
Ministerio, en las que se sefalaba lo siguiente:

o El 25 de octubre de 2016, || GG 502t en el

proceso selectivo convocado por Resolucion de 24 de noviembre de 2015,
de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, para
ingreso, por el sistema general de acceso libre y promocion interna, en el
Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera, especialidades de
Investigacion y Maritima, presentd escrito en el que solicitaba: la
puntuaciéon obtenida en el tercer ejercicio, los criterios del tribunal de
correccion del ejercicio, copia de su examen y, la nota del primer examen.
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e A dicho escrito se le contesto significandole lo siguiente:

(...)

Se indica la respuesta proporcionada

e Con posterioridad, presenta otro escrito en el que reitera las peticiones del
anterior, salvo las referidas a las calificaciones, por lo que se considera ya
respondido.

e La solicitud de informacion, tanto la primera como la segunda, esta dirigida
al Tribunal del Proceso selectivo antes mencionado. Ninguna de estas
peticiones se realiza bajo la cobertura de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG). En la segunda se citan los principios de transparencia
del articulo 55.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y del articulo 3.1 de la Ley 40/2015 del Régimen
Juridico del Sector Publico, pero no se alude a la LTAIBG.

e FEsta ausencia de invocacion de la LTAIBG determina que no se haya
tramitado por el procedimiento previsto en la misma, por una parte, y que,
a juicio de la AEAT, no proceda admitir la reclamacién administrativa ante
el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno (CTBG). Parece muy
arriesgado que una peticion tramitada por un cauce determinado, que
ademas es el aplicable, pueda convertirse por via de reclamacion ante el
CTBG en una peticion de la LTAIBG, cuando en origen no lo era. Ello
conllevaria a una generalizacién universal y exhaustiva que podria
conducir a que cualquier peticion de un ciudadano acabara recalando en el
CTBG por esta via.

e Los organos de seleccion son 6rganos colegiados (art. 60 del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 20 de octubre), y su actuacion debe ajustarse a las
previsiones contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y en las demas disposiciones concordantes
(apartado decimocuarto de la Orden APU/3416/2007, de 14 de noviembre,
por la que se establecen las bases comunes que regiran los procesos
selectivos para el ingreso o el acceso en cuerpos o escalas de la
Administracion General del Estado («BOE de 27/11) y base 4.3 de la
convocatoria citada).

e Por su parte, los Tribunales son un tipo de o6rganos de seleccion
caracterizados porque son nombrados en cada orden de convocatoria y
con arreglo a la misma les correspondera el desarrollo y la calificacion de
las pruebas selectivas (art. 11 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion general del Estado), es decir que no tienen
una composicion permanente, sino que estan formados por distintos
miembros que se designan especificamente para cada proceso. Estas
especiales caracteristicas determinan que los Tribunales desempefien sus
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funciones de desarrollo y calificacion de las pruebas para el que hayan
sido nombrados con total independencia y autonomia.

e FEl articulo tres del citado RD 364/1995, de 10 de marzo, establece que el
ingreso en los Cuerpos y Escalas de funcionarios se realizara mediante
convocatoria publica y se regird por las bases de la convocatoria
respectiva, que se ajustaran en todo caso a lo dispuesto en este
Reglamento y en las normas especificas de aplicacion a los mismos”.

e Como la jurisprudencia ha puesto de manifiesto en forma reiterada, las
bases de las convocatorias son la norma rectora del proceso selectivo,
constituyendo el marco normativo de obligado y vinculante acatamiento
tanto por parte de la Administracién, como por el Tribunal examinador y los
participantes. De acuerdo con esta doctrina, la Convocatoria del Proceso
selectivo garantiza a los ciudadanos el derecho de acceder en condiciones
de igualdad a las funciones publicas, por lo que debe afirmarse que no
existe elemento valorativo o de procedimiento ajeno a las bases
reguladoras del proceso selectivo. De esta forma, la convocatoria y el
conjunto de normas aplicables en su desarrollo se constituyen en el
procedimiento propio del proceso selectivo correspondiente.

e La Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece
en su punto 1, que la informacion derivada de los procedimientos
administrativos debe obtenerse a través de la normativa que regule dicho
procedimiento y no por aplicacion de la Ley de transparencia. La
informacién cuyo acceso se solicita esta, como ya se ha dicho, referida a la
actuacion del 6érgano de seleccion del proceso convocado para ingreso en
el Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera, convocado por
Resoluciéon de 24 de noviembre de 2015, cuyo procedimiento especifico
viene determinado por la citada convocatoria y las demas normas
aplicables a su desarrollo, y dentro del cual se le proporciono la
informacioén solicitada que en aras a la transparencia podia ofrecérsele y
se le inform¢ de aquella otra que el citado procedimiento no amparaba.

e Por ello, teniendo en consideracion lo expuesto y en aplicacion de las
previsiones contenidas en la disposicion adicional primera de la citada Ley
19/2013, la AEAT considera que debe desestimarse la reclamacion
presentada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que se presenten, con
caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo,
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.
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2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

Primeramente, este Consejo de Transparencia quiere hacer especial mencién al
plazo para presentar una Reclamacion y los efectos que produce la falta de
contestacion de la Administracion ante las solitudes de acceso a la informacion.

En el presente caso, al no haber existido contestacion del organismo publico al
que se dirigia la segunda solicitud, de fecha 24 de noviembre de 2016, este
Consejo entiende de aplicacion lo dispuesto en el articulo 20.4 de la LTAIBG
segun el cual Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado
y notificado resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

Por ello, de acuerdo con el Criterio Interpretativo de este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno n® 1 de 2016, las reclamaciones que se presenten
frente a resoluciones presuntas no estan sujetas a plazo para su interposicion. Tal
y como se menciona en ese Criterio, se trata de la aplicacion al procedimiento de
Reclamacién ante este Consejo de Transparencia, de jurisprudencia consolidada
en esta materia asi como de las previsiones contenidas en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (articulos 122 y 124),
actualmente en vigor.

Por otro lado, este Consejo de Transparencia entiende que debe hacerse una
serie de consideraciones sobre la aplicacion de la Disposicién Adicional Primera,
de la LTAIBG, sobre la que existe un Criterio Interpretativo fijado, el numero
Cl1/0008/2015, de 12 de noviembre, que, en resumen, establece lo siguiente:

I.  De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacién publica, previsto en el articulo
105, letra c), de la Constitucion, se rige, primeramente por ésta y, en
segundo lugar, por “la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion”.

De este modo la LTAIBG se configura en nuestro sistema juridico como
la norma general en materia de acceso a la informacién publica,
teniendo, por su vinculacion directa con la LRJPAC, el mismo caracter
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basico de ésta y siendo, por tanto, aplicable a todas las
Administraciones Publicas en los términos del articulo 149.1.18° de la
Constitucion (articulo 1 de la LRJPAC).

Il.  El caracter de ley general y basica de la LTAIBG en esta materia tiene
como consecuencia principal que las excepciones a su aplicacion en
materia de acceso a la informacion publica deben venir expresamente
previstas y autorizadas por ella.

La Administracion considera de aplicacién, al presente caso, su propio
procedimiento administrativo, en aplicacion del apartado 1 de la precitada
Disposicién Adicional Primera, de la LTAIBG, segun la cual, La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo.

Como ya ha resuelto con anterioridad este Consejo de Transparencia en casos
similares, son dos los requisitos que se deben dar para entender de aplicaciéon
este precepto: (1) que el procedimiento esté en curso y (2) que el solicitante tenga
la condicion de interesado en el mismo. Si falla alguna de estas premisas, no
puede ser de aplicacion.

En el presente caso, este Consejo de Transparencia entiende que resulta
aplicable dicho precepto puesto que el procedimiento por el que el interesado
solicita informacion es el relativo a las pruebas selectivas para ingreso en el
Cuerpo de Agentes del SVA, convocadas por Resolucion de 24 de noviembre de
2015 (BOE del 16 de diciembre), finalizadas mediante Resolucién de 22 de
noviembre de 2016 (BOE del 28 de noviembre), de la Presidencia de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, una vez vista la propuesta formulada por el
Tribunal Calificador de las pruebas selectivas, de las cuales el Reclamante es
parte interesada, segun él mismo ha reconocido. Es decir, la solicitud de acceso a
la informacién, con independencia de la normativa aplicable a la misma, ha sido
presentada el 24 de noviembre de 2016, mientras se estaba sustanciando el
procedimiento de seleccion de aspirantes, antes de que se publicara la lista
definitiva de aprobados en el mismo.

Por lo tanto, y en base a los argumentos expuestos, debe inadmitirse la presente
Reclamacion, al ser de aplicacion el apartado 1, de la precitada Disposicion
Adicional Primera de la LTAIBG, sin entrar a valorar el resto de las alegaciones
formuladas.

lll. RESOLUCION
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En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, se acuerda
INADMITIR la Reclamacion presentada por || o
entrada el 1 de marzo de 2017, contra la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacioén
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid, en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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