Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 2372-2023

Fecha: La de firma.

rectamante: I

Organismo: AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO
DE HACIENDA).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 30/01/2024

Informacion solicitada: Posiciones bancarias (activo y pasivo) de padre fallecido.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

l. ANTECEDENTES

NUmero: 2024-0103 Fecha: 30/01/2024

R CTBG

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 9 de diciembre
de 2022 el reclamante solicité a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria /

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO de HACIENDA) , al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG), |a siguiente informacion:

« Solicito Informacion, de todas las posiciones bancarias de pasivo (como cuentas y

depdsitos) y de activo (como préstamos y créditos) bienes inmuebles y bienes muebles,

(.)»

2. La Agencia Estatal Tributaria dictd resolucién, de 12 de diciembre de 2022, en la que
sefiala lo siguiente:

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

«Esta Delegacion Especial ha recibido escrito con Registro de Entrada
_, presentado el 09 de diciembre de 2022 por D. (...) por el que solicita
determinados datos sobre inmuebles correspondientes a (...), fallecido, en calidad de
Hijo. Ante esta peticion se informe lo siguiente:

PRIMERO: En contestacion a su escrito sobre determinados datos inmobiliarios, la AEAT
ha recibido los mismos de terceros organismos. Por lo tanto, deberdn ser solicitadas a
éstas ya que son titulares de los mismos. Por lo que podrdn estas instituciones, si es
necesario, modificar, informar o cancelar la informacion.

SEGUNDO: En este caso, deberd acudir al Catastro o al Registro de la Propiedad donde
se encuentran dichos bienes.

TERCERO: Se da por cumplimentada la presente solicitud. »

Mediante escrito registrado el 22 de enero de 2023, el solicitante presenta nuevo escrito
ante la AEAT poniendo de manifiesto que «la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el art.14 que dispone literalmente: “El drgano administrativo que se
estime incompetente para la resolucién de un asunto remitird directamente las
actuaciones al érgano que considere competente, debiendo notificar esta circunstancia
a los interesados», y solicita que se dé traslado de su solicitud al Catastro y al Registro
de la Propiedad, como hicieron en relacidn con el Registro General de la Delegacién de
Economia y Hacienda en Toledo.

En fecha 16 de julio de 2023, el solicitante interpuso una reclamacion ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en aplicacién del articulo 24? de
la LTAIBG en la que pone de manifiesto que no ha recibido respuesta a su solicitud de
acceso a las posiciones bancarias de pasivo y de activo de su padre fallecido.

Con fecha 18 de julio de 2023, el CTBG trasladé la reclamacién al entonces MINISTERIO
de HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 7 de agosto de 2023, junto al expediente
reclamado, se recibio escrito en el que se sefiala lo siguiente:

« (...) La contestacion efectuada por la Administracion de Suroeste el 12 de diciembre
de 2022 solamente se referia a los bienes inmuebles, por lo que la misma no fue
completa. Aunque la informacion relativa a inmuebles, como se ha indicado

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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6.
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anteriormente, fue remitida a la Gerencia Regional del Catastro por la Administracion
de la AEAT de Suroeste, en virtud del articulo 14 de la Ley 40/2015, se ha dado traslado
de la peticion de informacion sobre bienes inmuebles y muebles al Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espafia.

Respecto a la informacion solicitada sobre las posiciones bancarias de pasivo y activo
de su padre fallecido, debe tenerse en cuenta lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento y del Consejo de 27 de abril de 2016. El articulo 15 relativo al
“Derecho de acceso del interesado”, dispone: “El interesado tendrd derecho a obtener
del responsable del tratamiento confirmacion de si se estdn tratando o no datos
personales que le conciernen y, en tal caso, derecho de acceso a los datos personales.”

Los datos bancarios de los ciudadanos tratados por la Agencia Tributaria se encuentran
dentro del dmbito de aplicacién de la Ley Orgdnica 3/2018 de 5 de diciembre de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

De este modo, cualquier contribuyente tiene acceso a dichos datos, incluidos los
herederos como sucesores en derechos y obligaciones de los fallecidos, tal y como
establece el articulo 39 de la Ley 58/2203, de 17 de diciembre, General Tributaria y, de
forma ampliada, los articulos 657 y siguientes del Cddigo Civil, en particular en el
articulo 661, en el que se concreta que los herederos suceden en todos los derechos y
obligaciones a los fallecidos.

Para acreditar su condicion de heredero y sucesor, la Administracion de la AEAT de
Suroeste ha realizado al peticionario requerimiento para que aporte testamento o
declaracion de herederos donde conste la aceptacion de la herencia.

Una vez contestado dicho requerimiento, acreditada su condicion de heredero y
sucesor del fallecido, se suministrard la informacion relativa a la entidad bancaria y
sucursal en el que mismo tiene cuentas de su titularidad. No se suministra los niumeros
de cuentas bancarias por razones de seguridad en la notificacion y para salvaguardar
la proteccion de datos de cardcter personal.»

El 8 de agosto de 2023 se concedidé audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes sin que, habiendo comparecido a la notificacidon
en esa misma fecha haya efectuado alegacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informaciéon publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a las posiciones bancarias (activo
y pasivo) del padre (fallecido) del reclamante.

Aunque la reclamacion se interpone frente al pretendido silencio de la AEAT, lo cierto
es que consta en las actuaciones dicto resolucion expresa notificada al reclamante. Esa
resolucién fue objeto de un escrito de alegaciones del reclamante en el que se solicitaba
gue se remitiese su solicitud de informacidn inicial a la Direccién General del Catastro y
al Registro de la Propiedad en lo que fuera de su competencia. En puridad, la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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reclamacion se interpone frente al silencio o la falta de actuacidn derivada de ese
segundo escrito del reclamante.

En tramite de alegaciones de este procedimiento, la AEAT viene a reconocer que la
resolucion inicial de 12 de diciembre de 2022 no fue completa, pero que ya se ha
remitido la solicitud de informacién relativa a inmuebles a la Gerencia Regional del
Catastro, y se ha dado traslado de a peticidén de informacién sobre bienes inmuebles y
muebles al Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de
Espafa. Asimismo, la AEAT incluye una serie de explicaciones respecto de la peticion de
las posiciones bancarias de activo y pasivo del padre fallecido del solicitante,
reconociendo su derecho de acceso a tales datos, con las garantias que exige la
normativa de proteccidon de datos de cardcter personal, concluyendo que «una vez
acreditada su condicion de heredero y sucesor del fallecido, se suministrard la
informacion relativa a la entidad bancaria y sucursal en el que mismo tiene cuentas de
su titularidad».

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, si bien la AEAT dictd una inicial resolucion (que ella misma reconoce
incompleta) en el plazo maximo legalmente establecido, lo cierto es que tras las
afirmaciones vertidas por el reclamante a esa resolucion, solicitando el traslado de las
actuaciones a los drganos o entidades competentes para resolver, no obtuvo respuesta
sin que conste causa o razon que lo justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a
la Administracion que la observancia del plazo maximo de contestacién es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, tal
y como el propio Legislador se encargd de subrayar en el predambulo de la LTAIBG al
manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta».

. No obstante lo anterior, no puede desconocerse que, durante la tramitaciéon de este

procedimiento, la AEAT confirma que ha dado traslado de la peticidon de informacion a
los terceros organismos implicados y sefiala que, en cuanto a las posiciones bancarias,
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se proporcionara la informacion una vez quede acreditada la condicidn de heredero del
reclamante. A la vista de las actuaciones llevadas a cabo por la AEAT y las informaciones
afiadidas durante este procedimiento (en los términos ya indicados), entiende este
Consejo que se ha proporcionado de forma completa la informacion, sin que el
reclamante, en el trdmite de audiencia que le ha sido concedido, haya manifestado
objecion alguna.

6. Teniendo en cuenta lo anterior, procede la estimacidn por motivos formales de la
reclamacion, al no haberse respetado el derecho del solicitante a obtener la informacion
completa en el plazo maximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la
presentacion de una reclamacién ante este Consejo para ver plenamente reconocido su
derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacion interpuesta por_

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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