Resolucién 705/2021

S/REF:

N/REF: R/0705/2021; 100-005683

Fecha: Lade firma

Reclamante: Asociacidon Bien Comun de Monesterio

Administracion/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico/Confederacion Hidrografica del Guadiana

Informacidn solicitada: Canalizacion tramos urbanos del Arroyo de la Dehesa de Monesterio
(Badajoz)

Sentido de la resolucion: Estimatoria
I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el interesado, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y

buen gobierno’ (en adelante LTAIBG), con fecha 27 de mayo de 2021, solicité a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, la siguiente informacién:

Se solicita que por parte de la CHG nos informe si:

a) El Ayuntamiento de Monesterio, provincia de Badajoz, o en su caso la Junta de Extremadura
han pedido permiso para proceder a canalizar tramos urbanos los del Arroyo de la Dehesa;

b) si para ejecutar dicha obra necesita permiso expreso de CHG y

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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¢) si esos tramos urbanos del Arroyo de la Dehesa pertenecen a la CHG; o en su caso ese cauce
pertenece a otra Administracion publica o a un particular.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada el 16 de agosto de 2021, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Con fecha 27 de mayo de 2021 se presentd por esta entidad una solicitud de acceso a
informacion publica dirigida a la Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana que no ha tenido
contestacion hasta la fecha, habiendo trascurrido los plazos legales con demasia.

3. Con fecha 20 de agosto de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al
objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. No se han
presentado alegaciones en el plazo concedido al efecto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y
previo a su eventual impugnacién en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las
resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. Por otra parte, antes de entrar a examinar el fondo del asunto, resulta pertinente sefialar que
el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone que “La resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante.”

En el presente caso, segln figura en el expediente y se recoge en los antecedentes, el érgano
al que se ha dirigido la solicitud no respondié al solicitante en el plazo legalmente establecido,
sin que conste causa o razon alguna que lo justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a
la Administracidn que la observancia del plazo méaximo de contestacién es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, como el
propio Legislador se encargd de subrayar en el propio preambulo de la LTAIBG al manifestar
que “con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley
establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta”.

Junto a ello, se constata también la falta de respuesta del érgano requerido a la solicitud de
alegaciones formulada por el Consejo de Transparencia. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcidn encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no proporcionarle los motivos en los que se sustenta la
negativa a conceder el acceso a la informacién solicitada, con el fin de que disponga de todos
los elementos de juicio necesarios para resolver la reclamacion planteada.

4. La presente reclamacion deriva de una solicitud de informacion referida a la canalizacién de
tramos urbanos del Arroyo de la Dehesa de Monesterio (Badajoz), formulada en los términos
que figuran en los antecedentes de hecho. Lo solicitado es informacion relativa a una obra
publica, por lo que ha de encontrarse en poder de la Administracion reclamada, extremo que
no ha sido negado. Se ha de partir, por tanto, de que reune la condicidon de informacion
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publica tal y como se define el articulo 13 de la LTAIBG. Por otra parte, no se ha invocado ante
este Consejo ninguna causa de inadmision ni justificado la aplicacion de limite legal alguno.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, como exige el Tribunal Supremo y hemos recordado en
multiples ocasiones, tanto las limitaciones legales al derecho de acceso a la informacion
publica como las causas de inadmision han de ser interpretadas “de forma estricta, cuando no
restrictiva”, y que “la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando
concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado
por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad” (STS de 11 de
junio de 2020 -ECLI: ES:TS:2020:1558, FJ. 39, entre otras), se ha de proceder a estimar la
presente reclamacion.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por la ASOCIACION BIEN COMUN DE
MONESTERIO frente a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, del MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, del MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, a que, en el plazo maximo de 10
dias hébiles, remita a la entidad reclamante la siguiente informacion:

a) Si el Ayuntamiento de Monesterio, provincia de Badajoz, o en su caso la Junta de
Extremadura, han pedido permiso para proceder a canalizar tramos urbanos los del Arroyo de
la Dehesa;

b) Si para ejecutar dicha obra necesita permiso expreso de CHG y

¢) Si esos tramos urbanos del Arroyo de la Dehesa pertenecen a la CHG; o en su caso ese cauce
pertenece a otra Administracion publica o a un particular.

TERCERO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA, del MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, a que, en el mismo plazo
maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a la entidad
reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201510028&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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