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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 16 de enero
de 2024 el reclamante solicité a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacidn:

«e Acceso al expediente del proceso de seleccién para la contratacién laboral de
director técnico drea sanitaria, convocado mediante resolucidn del Gerente de la
UNED publicada en el B.I.C.I. de 23 de octubre de 2023, con toda la documentacion
incluida en el mismo, especialmente la relativa a los méritos alegados por los
aspirantes y al resultado de las pruebas o entrevistas que se hubieran realizado,
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asi como la relativa al nombramiento de los miembros del drgano de seleccién y a
la propuesta de resolucién y a la valoracidn realizada por el drgano de seleccién
que motiva dicha propuesta, eliminados, en su caso, los datos de cardcter personal
que resultaren procedentes.

e Copia del contrato laboral realizado como consecuencia de la resolucién de dicho
proceso de seleccion.

e Solicitamos también copia de todos los contratos laborales actualmente en vigor
realizados al amparo del apartado 3 del articulo 2 del Ill Convenio Colectivo del
P.A.S. Laboral de la UNED (esto es, los llamados contratos “fuera de convenio”)»

2. La UNED dicté resolucién de fecha 22 de febrero de 2024 estimando parcialmente la
solicitud, facilitando copia bdsica del contrato fuera de convenio de la directora
técnica del drea sanitaria y desestimando la solicitud en todo lo demds.

Comienza indicando la resolucién en los antecedentes de hecho que, mediante
resolucion de 20 de octubre de 2023, se procedié a la convocatoria para la
contratacién de un director/a técnico del drea sanitaria de la UNED, en régimen
laboral comun, no sujeto al convenio colectivo del PAS laboral. Dado que en el
convenio colectivo no se prevé un procedimiento especifico de contratacidn, en las
bases de la convocatoria se contempld a ese efecto que «[s]e evaluardn los méritos
de los candidatos en relacidn con el perfil del puesto cuya cobertura se pretende. Los
candidatos podrdn ser citados para la realizacién de entrevista personal que versard
sobre aspectos del “Curriculum vitae” presentado, puntos concretos de los méritos
aducidos y, en general, aquellos otros aspectos que permitan al érgano de seleccidn
evaluar la idoneidad del candidato para el puesto. Al presente proceso selectivo le
serdn de aplicacidn los principios rectores contenidos en el articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico». Dicho lo cual, indica que tras la
seleccidn se procedid a la contratacion de la aspirante mejor valorada,
formalizdndose el contrato laboral de [..], dando traslado de la copia bdsica al
Comité de Empresa de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Estatuto de los
Trabajadores.
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A continuacién, por lo que respecta al acceso al expediente del proceso de seleccidn,
en el extenso fundamento de derecho primero desarrolla una prolija argumentacién
sobre la afectacién que implica para el derecho fundamental a la proteccién de datos
de cardcter personal, en cuanto limite al derecho fundamental de libertad sindical,
abordando los siguientes aspectos:
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El reconocimiento del derecho fundamental de libertad sindical respecto del
acceso a documentacién e informacién encuentra un limite en el derecho de
proteccién de datos de cardcter personal.

Ni el articulo 10.3.1% de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical, ni el articulo 64
del Estatuto de los Trabajadores describen supuestos que excepcionen el
consentimiento de los interesados a los de la normativa especifica de
proteccién de datos.

Resulta relevante que medie la debida relacion entre los datos personales que
se solicitan con la funcién sindical que se desarrolla. Unicamente cuando los
datos personales son necesarios para el ejercicio de labores sindicales
podrian considerarse excepcionados del consentimiento, pero no cuando se
encuentran desvinculados o se desconozca su relacién, al no haberse puesto
de manifiesto su conexidn con dichas funciones sindicales. En la solicitud no
se expresa ninguna explicacién, ni se hace ninguna referencia o mencidn
sobre la utilidad de la misma para el cumplimiento de las tareas sindicales.
Tampoco se intenta vincular la solicitud de datos con las tareas legalmente
atribuidas a los representantes sindicales. Esto es, no se justifican las razones
por las que para el ejercicio de la funcidn sindical resulta necesario, relevante,
o simplemente conveniente, que se proceda a ese traslado de datos
personales.
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En relacidn con el cardcter no intimo de los datos solicitados, al mencionar la
solicitud al acceso mediando la anonimizacién, sostiene que el dmbito de la
proteccién de datos tiene que ver con el concepto de "privacidad", que va mds
alld de la "intimidad". De modo que los datos relativos al nombre y apellidos,
tipo de puesto de trabajo, o el inicio de la prestacion no disociados de aquél,
son datos que, aunque no sean intimos, estdn protegidos por la normativa
especifica de proteccion de datos.

Con cita de la precedente resolucién de este Consejo R/48572017, de 25 de
enero de 2018, reproduce un pasaje que concluye de la siguiente manera: «no
debe perderse de vista que esta norma [la LTAIBG] no estd pensada, en
ningun caso, para ejercer la actividad sindical, que dispone de sus propios
cauces procedimentales especificos y que, en ultimo extremo, puede ser
defendido ante los organismos de arbitraje existentes o los Tribunales de
Justicia competentes, no debiendo utilizarse la via de la Reclamacidn ante
este Consejo de Transparencia como medio usual para el ejercicio de esos
derechos de representacidn laboral».
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La solicitud del expediente de contrataciéon comportaria el acceso a datos no
meramente identificativos. Por ejemplo, un certificado, titulo o documento de
méritos permite la identificacién de la persona a la que el mismo se refiere,
con independencia de que no se recoja nombre y apellidos. La informacién
solicitada conforma el expediente personal relativo a la vida profesional de
un conjunto de aspirantes que han permitido facilitar el acceso a los mismos
a la universidad, Unicamente con el objeto de participar en un proceso
selectivo. Sin que, por otra parte, la normativa reguladora de los sistemas de
provision de puestos de trabajo de la administraciéon publica determine la
publicidad de la documentacidon aportada por los participantes. Por lo
expuesto, debe prevalecer el derecho a la proteccién de datos de cardcter
personal de los titulares de la informacidn a la que se pretende acceder a
través de la copia del expediente de contratacidn.

En lo que atafe a la copia del contrato laboral realizado como consecuencia de la
resolucidn del proceso de seleccién y la copia de todos los contratos laborales en
vigor realizados al amparo del apartado 3 del articulo 2 del Convenio Colectivo,
argumenta lo siguiente:

El articulo 8.4 del Estatuto de los Trabajadores establece que se entregard a
la representacion legal de los trabajadores una copia bdsica de todos los
contratos que deban celebrarse por escrito, a excepcién de los contratos de
relacion laboral especial de alta direccidn sobre los que se establece el deber
de notificacién a la representacion legal de los trabajadores.
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Su finalidad es comprobar la adecuacién del contenido del contrato a la
legalidad vigente, por lo que esta copia bdsica contendrd todos los datos del
contrato a excepcién del numero del documento nacional de identidad o del
numero de identidad de extranjero, el domicilio, el estado civil, y cualquier otro
que, de acuerdo con la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil
del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
pudiera afectar a la intimidad personal. El tratamiento de la informacién
facilitada estard sometido a los principios y garantias previstos en la
normativa aplicable en materia de proteccién de datos

La solicitud genérica de copia (se entiende que bdsica) de todos los contratos
a los que se hace referencia, algunos con una antigliedad de mds de quince
afios, se encuentra fuera de todo plazo desde su formalizacién
desvirtudndose la propia finalidad asignada a dicha previsién normativa, cual
es el control de la legalidad de la contratacion.
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De acuerdo con la jurisprudencia, del articulo 8.4 del Estatuto de los
Trabajadores se desprende que la obligacién empresarial en este extremo
estd referida siempre al momento en que se concierte el contrato de trabajo
de que se trate, siendo, pues, éste el hecho que causa el nacimiento del
derecho de informacidn de constante cita. Por ello, la obligacién de la empresa
de entregar copia bdsica de los contratos de trabajo sdlo puede referirse a
aquéllos suscritos durante la vigencia del mandato electoral del Comité, y no
a los celebrados anteriormente.

Careceria de cualquier sentido que la celebracién con el transcurso del tiempo
de nuevas elecciones sindicales y, de este modo, la constitucién de un nuevo
dérgano unitario de representacion de los trabajadores sea motivo suficiente
para autorizar a éste a solicitar la entrega de la copia bdsica de todos los
contratos de trabajos suscritos antes de comenzar su mandato. Y ello es
extensible a la facilitacién de dichas copias a los delegados sindicales no
miembros del drgano unitario de representacion en funcién de la referida
previsién de la LOLS.

3. Mediante escrito registrado el 7 de marzo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24? de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:
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En cuanto a la aplicacién de la LTAIBG a la solicitud, si bien la misma se
realiza por tres |
y se hace referencia a normativa de cardcter laboral, no puede negarse que
aquéllos entran en el dmbito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG y se estaba
requiriendo informacién publica en el sentido de lo previsto en el articulo 13
LTAIBG.

Sobre la falta de motivacién de la solicitud con relacién al acceso al
expediente del proceso de seleccidn, si bien es cierto que no se expresan los
motivos por los que se solicita la informacién, ello no es obligatorio
legalmente y no puede ser causa de desestimacién conforme al articulo 17.3
de la LTAIBG. No obstante, no parece necesario explicitar la finalidad del
acceso, que no es otra que, tratdndose de un proceso de seleccién, poder
conocer los motivos que llevaron a la contratacién del candidato y verificar el
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cumplimiento de la legalidad vigente en el proceso de seleccidn, finalidad que
se incardina en el objetivo final de la LTAIBG (con cita de la precedente
resolucién a R/0462/2016.

Respecto a la proteccién de datos de cardcter personal en el acceso al
expediente del proceso de seleccién, precisa que la informacién solicitada, a
priori, no contiene datos especialmente protegidos de los enumerados en el
articulo 15.1 LTAIBG, debiéndose realizar la ponderacién a que hace mencién
el articulo 15.3 LTAIBG. Tomando como referencia la precedente resolucién
de este Consejo R CTBG 2023/0882 de 16 de octubre de 2023, pone de
relieve que, dada la importancia en conocer la adecuacién con la legalidad
de las actuaciones a la que se refiere la documentacién solicitada (las
relativas al proceso de seleccién de personal), existe un interés publico
prevalente que justificaria el acceso a la informacidn publica solicitada, lo que
no obsta para que convenga realizar la disociacién de los datos de las
personas afectadas.

Con relacién a que la informacién sobre el resto de los contratos “fuera de
convenio” en vigor ya fue entregada al Comité de Empresa, se indica que los
solicitantes, aunque || GGG o< . determinado [N
con representacién en la UNED, no pertenecen al Comité de Empresa del
personal de administraciéon y servicios Laboral de la UNED, por lo que,
aunque dicho dérgano pudiera tener acceso a parte de la informacién
requerida, los solicitantes no tienen la posibilidad de acceder a ella mds que
solicitdndola expresamente por no pertenecer a dicho érgano.
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4. Con fecha 8 de marzo de 2024, el Consejo trasladd la reclamaciéon a la UNED
solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud
de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 22 de marzo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se abordan tres alegaciones.

En primer lugar, la UNED sostiene la inadmisibilidad de la reclamacién. En este
sentido, comienza precisando que en los escritos de solicitud y reclamacién se invoca
la condicién de sindicalistas de los interesados, menciondndose expresamente los
articulos 10.3 de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad Sindical y 64
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre. De manera que, tras afirmar que este Consejo solo tiene competencias
para conocer de las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la
informacidén publica entendida ésta en los términos del articulo 13 LTAIBG, reproduce
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diferentes pasajes de la precedente resolucidn de este Consejo R/0371/2018, ya
mencionada en los Antecedentes de esta resolucidn, en la que se indica que la
LTAIBG «no estd pensada, en ningun caso, para ejercer la actividad sindical, que
dispone de sus propios cauces procedimentales especificos y que, en ultimo extremo,
puede ser defendido ante los organismos de arbitraje existentes o los Tribunales de
Justicia competentes, no debiendo utilizarse la via de la Reclamacidn ante este
Consejo de Transparencia como medio usual para el ejercicio de esos derechos de
representacién laboral», criterio que ya constaba en la precedente resolucién de este
Consejo R/0485/2017, de 25 de enero de 2018. De todo ello, concluye el escrito que

«al encontrarnos ante una reclamacién interpuesta por los |G
I CS/7 Unidn Profesional constituida en la UNED, en

calidad de tales e invocando la LOLS, el ERT y el CC vigente procederia la inadmisidn
o, en todo caso, la desestimacidn de la reclamacidn planteada».

En segundo término, el escrito sostiene que, por la condicidon de sindicalista de los
solicitantes, el objeto de la solicitud inicial y la normativa invocada, los «reclamantes
estdn vulnerando con su actuacién ante el CTBG la doctrina de los actos propios que
proscribe una actuacién posterior, como la suya, contraria a la inicial, resultando por
todo ello contraria a los principios esenciales de la buena fe y de la confianza legitima
de la UNED [art. 3.1.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico en relacién con el art. 7 del Cddigo Civil para el principio de buena fe]».

NUmero: 2024-0798 Fecha: 12/07/2024

R CTBG

En tercer lugar, el escrito de alegaciones aborda el fondo de la cuestién planteada,
comenzando con la informacidn relacionada con los participantes en el proceso de
seleccidén. Sobre este punto advierte que las informaciones contenidas en los
documentos de referencia conciernen a “personas fisicas identificadas o
identificables” y, por tanto, tienen la naturaleza de datos de cardcter personal cuyo
tratamiento ha de regirse por el binomio normativo RGPD/LOPDGDD. En este
sentido, sostiene que «la decisidn sobre el acceso ha de regirse por lo dispuesto en el
articulo 15.3 LTAIBG. El impacto en el derecho a la intimidad y en los demds derechos
de la esfera personal de los afectados por la divulgacién del contenido de las
entrevistas, en las que se vierten opiniones sobre temas variados que pueden llegar
a revelar aspectos de la personalidad, puede ser calificado razonablemente como
una injerencia grave en el dmbito protegido por los mencionados derechos. Por ello,
en la ponderacidn de los derechos e intereses concurrentes en este caso prevalece la
proteccion de los derechos de los afectados frente al interés publico en el acceso a la
informacidn solicitada», con cita de la STS 427/2021, de la que reproduce varios
pasajes, en apoyo de su argumentacion.
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Por lo que ataie al acceso a las copias bdsicas de todos los contratos celebrados,
pone de manifiesto que se ha vencido muy ampliamente el plazo sefialado para su
remision al comité de empresa, «lo que desnaturaliza la previsién normativa en
cuanto a la funcién atribuida a dicho drgano de representacion unitaria»,
remitiéndose a lo vertido en el Fundamento Tercero de la resolucidn recurrida.

5. El 25 de marzo de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 8 de abril de 2024
en el que se rechazan las alegaciones vertidas por la UNED.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de |la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a0d24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Pdgina 8 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién
referida a un proceso de seleccidn y a contratos laborales de “fuera de convenio”.

La Universidad requerida estimd parcialmente la solicitud, concediendo el acceso a
la copia bdsica del contrato laboral de director técnico drea sanitaria, e inadmitid el
acceso respecto de la restante informacion solicitada (expediente del proceso de
seleccién y copias de los contratos de fuera de convenio). En el trdmite de alegaciones
planted la inadmisibilidad de la reclamaciéon por los motivos expuestos en los
Antecedentes de esta resolucién, mientras que, en la resoluciéon recurrida,
desarrollado con detalle en el trdmite de alegaciones, fundamentd la inadmisién en
la proteccién de datos de cardcter personal en cuanto limite al ejercicio del derecho
fundamental de libertad sindical.

4. Delimitado el objeto de la reclamacidn, corresponde en primer lugar abordar la causa
de inadmisibilidad de la reclamacién planteada por la Universidad. A estos efectos,
cabe traer a colacién que son diversas las resoluciones de este Consejo —en
particular, las resoluciones RCTBG 62/2023, de 7 de febrero; RCTBG 80/2023, de 13
de febrero; RCTBG 85/2023 y RCTBG 86/2023, de 15 de febrero; RCTBG 157/2023,
14 de marzo; y, por ultimo, RCTBG 235/2023- en las que se ha puesto de manifiesto:
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(i) que la condicién de representante de una asociacién profesional (en el caso
analizado en aquellas resoluciones, de Guardias Civiles), aunque sea conocida por
el érgano requerido, no puede constituir la pieza de anclaje de la posterior
fundamentacién sobre la admisibilidad de la solicitud; y, en directa relacién con lo
anterior,

(i) que, con arreglo a la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo —por todas
STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871)—, la LTAIBG uUnicamente
queda desplazada en su aplicacién como ley bdsica y general cuando existan en
nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan una de las
siguientes condiciones: (a) establezcan una regulacidon alternativa que contenga un
tratamiento global y sistemdtico del derecho de acceso, o (b) contengan
regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen
un régimen especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacién
subsidiaria en los extremos no regulados en las normas sectoriales.
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De modo que, tal y como se afirma en la precedente resolucién RCTBG 427/2023, |}
I < solicitante, «no representa ninguin obstdculo a que
se le facilite la informacién solicitada», dado que la LTAIBG configura de forma
amplia el derecho de acceso a la informacidn publica, del que son titulares todas las
personas, incluidos los miembros o representantes de los trabajadores, sin que la
condicién sindical de un trabajador pueda invocarse como una caracteristica que
justifique la aplicacién de una restriccién de acceso al solicitante de informacién
como este Consejo y la jurisprudencia han declarado en multiples ocasiones. Motivos
por los que ha de rechazarse la inadmisibilidad de la reclamacién planteada.

Esta conclusién no se ve afectada en absoluto por la cita de los dos precedentes de
este Consejo mencionados por la Universidad en la resolucién impugnada y en el
escrito de alegaciones ( R/0485/2017, de 25 de enero de 2018 y R/0371/2018, de 19
de septiembre de 2018), dado que las referencias que se traen a colacidn en este
procedimiento sobre la LTAIBG y el acceso a la informacién por sindicalistas se trata
de meros obiter dicta ajenos a la ratio decidendi empleada por el Consejo para
resolver sobre el fondo de los asuntos que, en los dos casos, estimaron las
reclamaciones interpuestas. Y, en todo caso, se trata de decisiones recaidas con
anterioridad a la emanacién por el Tribunal Supremo de la doctrina en la que se
fundamentan las resoluciones posteriores de este Consejo.
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5. Sentado lo anterior, corresponde a continuacién verificar la aplicacion del limite del
derecho de proteccidon de datos de cardcter personal al acceso al expediente de
proceso de seleccion para la contratacién laboral de director técnico drea sanitaria.
La Universidad desestima el acceso por aplicacion del articulo 15.3 LTAIBG
sosteniendo que el impacto en el derecho a la intimidad y demds derechos de la
esfera personal de los afectados por la divulgacion del contenido de las entrevistas
puede llegar a revelar aspectos de la personalidad y puede calificarse como
injerencia grave en el dmbito protegido por aquellos derechos.

Segun se desprende de la resolucién impugnada, el expediente del proceso de
seleccidn, a tenor de las bases de la convocatoria, ha de estar constituido, al menos,
por los curriculum vitae de todos los participantes; en su caso, los resultados de las
entrevistas realizadas; y, finalmente, unas actas o acuerdos en los que figuren las
valoraciones de lo anterior realizadas por la comisién de seleccion.

A fin de examinar la concurrencia del limitado alegado, resulta obligado partir de la
premisa de que las informaciones contenidas en los documentos de referencia
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conciernen a “personas fisicas identificadas o identificables” y, por tanto, tienen la
naturaleza de datos de cardcter personal cuyo tratamiento ha de regirse, en primer
término, por lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016 (en adelante, RGPD) y por la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD). En este sentido, el tratamiento de datos personales
por un organismo publico para responder al ejercicio del derecho de acceso a la
informacidén publica se encuentra legitimado por la base juridica contenida en la letra
c) del articulo 6.1 RGPD, en la medida en que resulta «necesario para el cumplimiento
de una obligacién legal» que le es aplicable: la derivada del régimen juridico
establecido en la LTAIBG.

Habrd de estarse por tanto a lo previsto en el articulo 15 LTAIBG que dispone,
precisamente, las reglas y los criterios para decidir sobre el acceso a informaciones
publicas que contengan datos de cardcter personal. En concreto, en el presente caso,
dado que los datos solicitados no pertenecen a las categorias especiales del articulo
9 RGPD ni son meramente identificativos, la decisién sobre el acceso ha de regirse,
como ha apreciado la Universidad, por lo dispuesto en el apartado tercero del
mencionado articulo, segun el cual, «el érgano al que se dirija la solicitud concederd
el acceso previa ponderacién suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacidn de la informacidén y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
en la informacidn solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccidn de
datos de cardcter personal».
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En esta ocasidn, la Universidad se limita a afirmar que el impacto en el derecho a la
intimidad y demds derechos de la esfera personal de los afectados por la divulgacion
del contenido de las entrevistas «puede llegar a revelar aspectos de la personalidad
y puede calificarse como injerencia grave en el dmbito protegido por aquellos
derechos», sin readlizar ponderaciéon alguna y sin proporcionar razonamiento
adicional alguno, mds alld de la mera reproduccién de algunos pasajes de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2021 (ECLLES:TS:2021:427), que
declara no haber lugar al recurso de casacién en un supuesto en el que se habia
identificado como cuestidn de interés casacional lo siguiente: «(...) si es contrario al
derecho fundamental de la libertad sindical (art. 28.1 CE ) denegar por razdn de la
normativa sobre proteccidn de datos, informacidn sobre nombramientos estatutarios
de personal facultativo, especificando el tipo y fecha de inicio de prestacion del
servicio e incluyendo tanto los nombramientos por "acumulo de tareas" como las
"sustituciones" y otras plazas "no estructurales"», incumpliendo por tanto lo exigido
en el articulo 15.3 LTAIBG.
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Asi las cosas, corresponde a este Consejo realizar la ponderacién requerida. A estos
efectos es necesario tener en cuenta que el impacto en el derecho a la intimidad y en
los demds derechos de la esfera personal de los afectados por la divulgacién del
contenido de un Curriculum Vitae y los documentos acreditativos de la experiencia
profesional alegada, no puede ser calificado como una injerencia grave en el dmbito
protegido por los mencionados derechos, sino que mds bien presenta la cualidad de
una afectacién leve.

A mayor abundamiento, concurre un indudable interés publico en conocer la
experiencia y méritos profesionales de los aspirantes para desempefiar una plaza de
personal laboral «fuera de convenio» en el sector publico, pues con ello no sdlo se
permite a la ciudadania conocer los criterios con los que actdan las instituciones en
los procedimientos de seleccidn de este tipo de personal, sino también fiscalizar cémo
se gestionan los fondos publicos, sirviendo asi a los fines esenciales de la
transparencia de actividad publica a los que responde la LTAIBG. Recuérdese, a
estos efectos que, con cardcter general, en los curricula que se presentan para estos
procesos de seleccidon suelen constar los diferentes méritos que presentan los
aspirantes, tanto académicos (titulos de licenciatura, grado, doctor, master), como
profesionales (experiencia profesional, puestos desarrollados, etc), que son los
elementos objetivos en virtud de los cuales puede decantarse la valoraciéon reglada
de una comisién de selecciéon. De hecho, no puede obviarse que las propias bases
del proceso de seleccién disponen que al mismo le resultan de aplicacién los
principios rectores contenidos en el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
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Bdsico del Empleado Publico, entre los que se encuentra, precisamente, el de
transparencia.

Por las razones expuestas, este Consejo considera que, en la ponderacién de los
derechos e intereses concurrentes en este caso, prevalece el interés publico en el
acceso d la informacién solicitada sobre la proteccidn de los derechos de los
afectados frente a una injerencia de cardcter leve y, en consecuencia, ha de estimar
la reclamacién en este punto, con la uUnica salvedad que en los documentos de
referencia habrdn de suprimirse todos aquellos datos e informaciones que no tengan
una relacidn directa con la actividad profesional y los méritos alegados como, a mero
titulo de ejemplo, el nimero del documento de identidad, la direccién particular,
correo electrénico personal, teléfonos particulares, etc.
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6. En lo que atafie, finalmente, al acceso de las copias de los contratos de “fuera del
convenio”, la Universidad fundamenta su denegacidn en el hecho de que ha vencido
el plazo para su remisién al comité de empresa en aplicacién del articulo 8.4 del
estatuto de los Trabajadores. Este Consejo no comparte esta argumentacién, dado
que, como se ha desarrollado en el precedente Fundamento Juridico 4, resulta
irrelevante a los efectos del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
que el solicitante tenga o no la cualidad subjetiva de sindicalista. De este modo, al
ser lo solicitado informacién publica en los términos del articulo 13 LTAIBG y no
haberse invocado ninguna de las causas de inadmisidn del articulo 18 LTAIBG, asi
como tampoco ninguno de los limites previstos en los articulos 14 y 15 LTAIBG,
procede estimar la reclamacidon en este punto concreto.

7. Por todo lo expuesto, la reclamacién ha de ser estimada.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA.

SEGUNDO: INSTAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA
a que en el plazo de 10 dias hdbiles remita al reclamante la siguiente informacién:
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«e Acceso al expediente del proceso de seleccion para la contratacién laboral de
director técnico drea sanitaria, convocado mediante resolucidn del Gerente de la
UNED publicada en el B.I.C.I. de 23 de octubre de 2023, con toda la documentacion
incluida en el mismo, especialmente la relativa a los méritos alegados por los
aspirantes y al resultado de las pruebas o entrevistas que se hubieran realizado,
asi como la relativa al nombramiento de los miembros del drgano de seleccidn y a
la propuesta de resolucién y a la valoracidn realizada por el drgano de seleccidn
que motiva dicha propuesta, eliminados, en su caso, los datos de cardcter personal
que resultaren procedentes.

ecopia de todos los contratos laborales actualmente en vigor realizados al amparo
del apartado 3 del articulo 2 del Ill Convenio Colectivo del P.A.S. Laboral de la UNED
(esto es, los llamados contratos “fuera de convenio”)»
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TERCERO: INSTAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA) a que, en el mismo plazo mdximo, remitan a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&8p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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