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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00091451
N/REF: 1492/2024

Fecha: La de firma.
Reclamante: ALFANAR CO.

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Informacion solicitada: Diversas resoluciones emitidas por la Direccion General de
Politica Energética y Minas en relacion con subastas.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 3 de junio de
2024 la reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«(i) todas las resoluciones de la Direccidn General de Politica Energética y Minas por
las que se tome razén de la identificacion de instalaciones por los titulares de
inscripciones en el registro del régimen retributivo especifico en estado de
preasignacion conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Orden ETU/315/2017,

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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de 27 de junio, en relacidn con las subastas convocadas de acuerdo con la Orden
ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril;

(ii) todas las resoluciones de la Direccidon General de Politica Energética y Minas en
relacién con la cancelacién por incumplimiento de inscripciones en el registro del
régimen retributivo especifico en estado de preasignacion, al amparo del articulo
48 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en relacidn con las subastas
convocadas de acuerdo con la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden
ETU/315/2017, de 6 de abril;

(i) todas las resoluciones de la Direccién General de Politica Energética y Minas en
relacion con la ejecucidn, al amparo del articulo 48 del Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, de garantias depositadas al amparo del articulo 44 Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, en relacidn con las subastas convocadas de acuerdo con
la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril; y

(iv) todas las resoluciones de la Direccidn General de Politica Energética y Minas en
relacidn con la inscripcidn en el registro del régimen retributivo especifico en estado
de explotacidén, al amparo del articulo 47 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
de instalaciones inscritas en el registro del régimen retributivo especifico en estado
de preasignacidn en relacidén con las subastas convocadas de acuerdo con la Orden
ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril”»

2. El citado ministerio dictd resolucion el 18 de julio de 2024 en los siguientes términos:
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«Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General de Politica Energética y
Minas, en el dmbito de sus competencias, considera que procede la inadmisién de
esta por incurrir en lo establecido en la disposicién adicional 1.1 de la Ley 19/2013,
ya que la informacidn solicitada corresponderia a procedimientos administrativos
sobre los que el solicitante se muestra interesado.

Asi pues, visto el interés del solicitante en los procedimientos administrativos sobre
los que ha requerido informacidn, se le insta a personarse ante esta Direccidn
General de Politica Energética y Minas, para lo cual deberd solicitar, a través de
registro electrénico, la remisidn de dicha informacidn de manera individualizada
para cada expediente, aduciendo su condicién de interesada segun lo dispuesto en
la Ley 39/2015. Puede acceder al Registro Electrdnico General de la Administracion
General del Estado a través del siguiente enlace web:
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https://sede.administracion.gob.es/PAG_Sede/ServiciosElectronicos/RegistroElectr
onicoGeneral.htm.»

. Mediante escrito registrado el 14 de agosto de 2024, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«Se presenta reclamacién por no estar conforme con la resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, por entender que no es de aplicacién a esta
parte la Disposicidn Adicional 1.1 de la Ley 19/2013, puesto que la informacidn
solicitada no corresponde a un procedimiento administrativo en curso.»

Con fecha 16 de agosto de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. En el momento de elaborarse la resolucion no se ha recibido respuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.% el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0d24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacidn de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversas resoluciones
emitidas por la Direccidn General de Politica Energética y Minas en relacién con las
subastas convocadas de acuerdo con la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, y la
Orden ETU/315/2017, de 6 de abril.

El Ministerio requerido resolvié inadmitir a trdmite la solicitud en aplicacién de la
Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG, por referirse a
procedimientos administrativos en los que el solicitante es parte interesada;
remitiéndole a los cauces establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), para
obtener la informacién.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, es necesario subrayar que el
ministerio reclamado no ha contestado al requerimiento de este Consejo de envio del
expediente ni ha presentado las alegaciones solicitadas. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no proporcionarle su parecer sobre los argumentos
en los que se sustenta la reclamacion, de modo que pueda disponer de todos los
elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y
pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacién
solicitada.
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5.

Sentado lo anterior, procede analizar la aplicabilidad de la Disposicién adicional
primera, apartado primero, de la LTAIBG —«[lla normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicidn de interesados en un procedimiento administrativo
en curso a los documentos que se integren en el mismo»—, que invoca el ministerio.

Para que dicha previsién desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: i) que el solicitante tenga la condicién de
interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule en relacién con informacién
perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que tal procedimiento se halle
en curso. La mencién a la existencia de un procedimiento en curso ha de entenderse
referida a las actuaciones que se realizan desde la incoacién del procedimiento
administrativo hasta su terminacidn por resolucién definitiva (ya sea expresa o
presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas
en el articulo 84 LPAC. Es, en efecto, la resolucién definitiva (y no necesariamente
firme) la que pone fin al procedimiento y a la que, una vez notificada a la persona
interesada o publicada, se anuda la eficacia del acto —diferencidndose, asi, de los
actos de trdmite— con independencia de la posibilidad de interposicién de los
recursos que procedan.

En este caso no se aprecia la concurrencia cumulativa de tales requisitos, pues,
aunque el solicitante haya tenido o tenga la condicién de interesado en determinados
los procedimientos ante la Direccion General de Politica Energética y Minas, la
formulacion de la solicitud de acceso (resoluciones dictadas por la Direccién General)
evidencia que versa sobre informacién generada en procedimientos que han
finalizado.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, dado que se trata de informacién publica
que obra en poder del ministerio requerido por haberla elaborado o adquirido en el
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 LTAIBG, y
no resultando de aplicacidon la invocada Disposicion adicional primera, primer
apartado, y no habiéndose invocado ninguna causa legal que justifique una
limitacién del derecho de acceso, procede estimar la reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn interpuesta por ALFANAR CO. frente al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante
la siguiente informacidn:

«(i) todas las resoluciones de la Direccién General de Politica Energética y Minas
por las que se tome razdn de la identificacidn de instalaciones por los titulares de
inscripciones en el registro del régimen retributivo especifico en estado de
preasignacién conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Orden
ETU/315/2017, de 27 de junio, en relacidn con las subastas convocadas de
acuerdo con la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de
6 de abril.

(ii) todas las resoluciones de la Direccidn General de Politica Energética y Minas
en relacién con la cancelacién por incumplimiento de inscripciones en el registro
del régimen retributivo especifico en estado de preasignacién, al amparo del
articulo 48 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en relacién con las subastas
convocadas de acuerdo con la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden
ETU/315/2017, de 6 de abril.

(iii) todas las resoluciones de la Direccion General de Politica Energética y Minas
en relacién con la ejecucidn, al amparo del articulo 48 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, de garantias depositadas al amparo del articulo 44 Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, en relacidn con las subastas convocadas de acuerdo con
la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de 6 de abiril.

(iv) todas las resoluciones de la Direccién General de Politica Energética y Minas
en relacién con la inscripcién en el registro del régimen retributivo especifico en
estado de explotacidn, al amparo del articulo 47 del Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, de instalaciones inscritas en el registro del régimen retributivo especifico
en estado de preasignacidn en relacidn con las subastas convocadas de acuerdo
con la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, o la Orden ETU/315/2017, de 6 de
abril”».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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