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—RESOLUCION
S/REF:
N/REF: R/0082/2017
FECHA: 22 de mayo de 2017

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

I con entrada el 24 de febrero de 2017, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se
especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

| . ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 5 de
diciembre de 2016 solicité a la
COMISARIA DEL C. N. POLICIA DE VITORIA perteneciente al MINISTERIO DEL
INTERIOR, la siguiente informacion:

e FEl nimero de dispositivos, asignacion y uso de los dispositivos de tele-
peaje (via-T) que existen en la dicha Comisaria Provincial, al objeto de
comprobar que dichos dispositivos son empleados correctamente.

2. Con fecha de entrada 24 de febrero de 2017,
I (Sccretario Provincial de Alternativa Sindical de Policia), entendiendo
que habia pasado el plazo dispuesto en el articulo 20 de la LTAIBG y al amparo de
lo previsto en el articulo 24 de la misma norma, presenté una Reclamaciéon por
silencio administrativo, ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en la
que se manifestaba lo siguiente:

e Se solicité a la Subdireccion General de Logistica de la Direccion General
de la Policia, informacion sobre la gestion de los dispositivos electronicos
de pago de autopistas de peaje (Via-T), asignacion y uso de los mismos, al
objeto de comprobar que los mismos son empleados de forma correcta por
los funcionarios de Policia Nacional, adscritos a la Comisaria Provincial de
Vitoria, y del cual se hace entrega.

ctbg@consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 23/05/2017 10:09 | NOTAS : F



e Transcurridos el plazo de respuesta solicitud de acceso a la informacion, no
se ha recibido contestacion por parte de la Administracion.

e Los dispositivos electronicos de pago en autopistas (via-T) son propiedad
de la Administracion, cuyos gastos corren a cargo del Erario Publico, por lo
que se solicito que se facilite informacion a esta organizacioén sindical sobre
su asignacion dentro de la Comisaria Provincial de Vitoria, uso de los
mismos, asi como los movimientos y cargos sobre los mismos.

3. El 27 de febrero de 2017, este Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DEL INTERIOR, para que pudiera realizar alegaciones que se
considerasen oportunas. Dichas alegaciones tuvieron entrada el 17 de marzo de
2017 y en ellas se indicaba lo siguiente:

e La falta de contestacion alegada en el mencionado escrito de reclamacion,
que el motivo ha sido debido a que en la Subdireccion General de Logistica
de la Policia Nacional no se ha tenido constancia registral de la entrada de
la peticion de informacién, por lo que no ha podido darse tramite y
respuesta a la misma.

e En relacion a la solicitud presentada por el interesado, en calidad de
Secretario Provincial de Alternativa Sindical de Policia, se ha de tener en
cuenta al tratarse de un representante sindical, la presentacion de su
solicitud debe realizarse por medios electronicos, a los que hace referencia
el articulo 14.2, a) y d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC), en el que se establece que "en todo caso, estaran obligados a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion”.

e [En este sentido, al no haber tenido conocimiento de la mencionada solicitud
de acceso a la informacion, por parte de esta Administracion, hasta el
momento en el que el CTBG le da traslado, en via de alegaciones, de la
reclamacién presentada, como ya se ha indicado anteriormente, no ha
podido requerir a este para que, en el plazo diez dias, de acuerdo con lo
establecido en el art. 68 de la citada LPAC, subsanase su solicitud,
presentandola por medios electrénicos y que acreditase la representacion
por cualquier medio aceptado -en derecho, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 5 de la precitada Ley.

e Por todo ello, debe considerase que el correo electronico remitido por el
interesado en el que formula una solicitud de acceso a la informacién, no
cumple con las condiciones y requisitos formales, sefialados anteriormente,
que debe contener una solicitud, presentada por el representante de una
persona juridica.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de /os sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, deben hacerse una serie de consideraciones de tipo
procedimental, necesarias para una correcta resolucion de la presente
Reclamacion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, expone en su Disposicion Adicional Primera, parrafo
uno, que ‘los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por
razon de la materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o
regulen tramites adicionales o distinfos se regiran, respecto a éstos, por lo
dispuesto en dichas leyes especiales”. En linea con esto, la LTAIBG, regula el
derecho de acceso a la informacion, asi como su ejercicio, en el capitulo Ill, de su
Titulo I, siendo ésta, por tanto, la ley especifica por la que ha de regirse la solicitud
de acceso a la informacién.

El articulo 17 de la LTAIBG regula la solicitud de acceso a la informacion,
exponiéndose en este que “la solicitud podra presentarse por cualquier medio que
permita tener constancia de: a) la identidad del solicitante; b) la informacién que
se solicita; ¢) una direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de
comunicaciones, y d) en su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la
informacién solicitada”. Por tanto, la solicitud de acceso presentada por el
Reclamante en este caso es valida, de acuerdo a lo dispuesto en la LTAIBG, ya
que tuvo entrada en la Comisaria del Cuerpo Nacional de Policia de Vitoria el 5 de
diciembre de 2016, segun consta en el sello de entrada de este 6rgano.
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4. Por otra parte, en el articulo 14.2, a) y d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)
sefala que, al tratarse de un representante sindical, la presentacion de su solicitud
deber realizarse por medios electronicos: "en todo caso, estaréan obligados a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas
para la realizacion de cualquier trémite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos: a) Las personas juridicas. b) Quienes representen a
un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion”.

Puesto que el Reclamante actia como representante principal de un Sindicato,
debemos tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 de la LPAC, donde se
expone que “para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o
comunicaciones, interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos
en nombre de ofra persona, debera acreditarse la representacion”, pudiéndose
esta representacion acreditarse “mediante cualquier medio valido en Derecho’.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 68 de la LPAC, “si la solicitud de
iniciacién no reune los se requerira al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane la falta 0 acompane los documentos preceptivos, con indicacién de
que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion”

Teniendo en cuenta todo esto, el MINISTERIO DEL INTERIOR deberia haber
requerido al interesado para que subsanase la solicitud presentandola por medios
electronicos y que acreditase la representacion por cualquier medio aceptado en
derecho. No obstante, segun lo alegado por este Ministerio, el 6rgano encargado
de resolver no ha tenido constancia de dicha solicitud, y por tanto, no ha podido
requerir al interesado para que subsanase hasta el momento de presentarse la
reclamacion.

Por ello, y con el fin de no daiar el ejercicio del derecho constitucional de acceso
a la informacién, se debe estimar por motivos formales la Reclamacion presentada
y se deben retrotraer las actuaciones a su iniciaciéon, a los efectos de que el
Ministerio requiera al interesado a subsanar su solitud de acceso, en el plazo de
10 dias habiles, informandole de que, en caso contrario, se archivara el
procedimiento, de acuerdo con el articulo 68 de la LPAC.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion presentada por ||l
(Secretario Provincial de Alternativa Sindical de
Policia), con entrada el 24 de febrero de 2016, contra el MINISTERIO DE INTERIOR.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo méaximo de 5
dias habiles, retrotraiga el procedimiento a su iniciacién, requiriendo a | N
I (Sccretario Provincial de Alternativa Sindical de
Policia) para que subsane su solicitud de acceso, tal y como se expone en el
Fundamento Juridico 4 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 5
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia copia de las comunicacion
enviada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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