Resolucion 154/2020

S/REF: 001-036663
N/REF: R/0154/2020; 100-003511

Fecha: La de la firma

Direccién:_
Administracién/Organismo: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Informacién solicitada: Tenencia de animales potencialmente peligrosos

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, _

_ en nombre y representacién de la Fundacion para el Asesoramiento y Accion en
Defensa de los Animales FAADA , solicité al MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a

la informacién publica y buen gobierno” (en adelante LTAIBG) y mediante escrito firmado el

21 de agosto de 2019, la siguiente informacion:

PRIMERQO. - El 23 de diciembre de 1999, se aprobd la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente peligrosos y

posteriormente el Decreto 287/2002, de 22 de marzo, que la desarrolla.

! https://www_boe_es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Que teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde su aprobacion hasta ahora y la
situacion de los perros considerados potencialmente peligrosos, esta entidad estd llevando
a cabo un estudio y posterior informe para valorar la eficacia de la ley.

(...)

l.- Que se indique a esta entidad las reuniones que se llevaron a cabo para la aprobacion de
la ley y las personas que acudieron y en calidad de que lo hicieron.

Il.- Que se aporten las actas de las reuniones llevadas a cabo para la aprobacion de la ley.

Ill.- Se aporten las estadisticas, estudios e informes que se consideraron para aprobar esta
normativa.

IV.- Se aporten estadisticas, estudios o informes que acrediten la potencial peligrosidad de
las razas contenidas en el Anexo |.

V.-Se aporten estadisticas, estudios o informes realizados desde la aprobacion de la
normativa que acrediten su efectividad teniendo en cuenta su objetivo.

IV.- Teniendo en cuenta el articulo 8 de la Ley 50/1999, todos los perros pertenecientes a
las razas del Anexo | deben ser esterilizados? Es decir, écualquier administracion puede
requerir la esterilizacion de estas razas sea cual sea la circunstancia? ¢A partir de qué edad
puede requerirse la obligacion?

VI.- Teniendo en cuenta el articulo 8 de la Ley 50/1999, cual es la infraccion contemplada
en caso de tener un perro del Anexo | sin esterilizar?

VIl.- Se aporten las estadisticas, estudios e informes llevados a cabo para considerar las
razas del Anexo | como potencialmente peligrosas.

VIl.- Se informe a esta entidad de los criterios considerados para incluir las razas del Anexo |
y no otras.

Vill.- Se indique a esta entidad si desde el afio 1999 se ha llevado a cabo alguna
investigacion por parte de este Ministerio o encargado a un organismo externo, estudios,
investigaciones o informes sobre los resultados de aplicacion de esta ley y si se ha
alcanzado su objetivo.
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IX.- Se indique a esta entidad si desde el afo 1999 se ha llevado a cabo alguna
investigacion por parte de este Ministerio o encargado a un organismo externo,
estadisticas, investigaciones o informes de las razas de perros que generan mds incidentes.

X.- Se indique a esta entidad si desde el afio 1999 se ha llevado a cabo alguna investigacion
por parte de este Ministerio o encargado a un organismo externo, investigaciones o
informes para estudiar en qué contexto y situaciones se producen mds incidentes con
perros.

No consta respuesta de la Administracién. Aunque mediante Comunicaciéon de Comienzo de
la Tramitacion del citado Ministerio se comunicé a la interesada que su solicitud habia tenido
entrada en el érgano competente el 27 de agosto de 2019.

2. Ante esta falta de respuesta, la reclamante presentd, mediante escrito de entrada de 25 de
febrero de 2020 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, una reclamacion

ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 26 de febrero de 2020, el Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, al objeto de que pudiera formular
las alegaciones que considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 12 de marzo de
2020, el indicado Departamento realizé las siguientes alegaciones:

()

Segundo.- La Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios de este Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), mediante Comunicacién de comienzo de
tramitacion de 28 de agosto de 2019, le notificé que se habia dado inicio a la tramitacion
del procedimiento de acceso a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y que la citada unidad resolveria su solicitud. Respecto a esta notificacion la

e p—

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
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Tercero.- La Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios, mediante resolucion
de 2 de septiembre de 2019, notificada el 10, resolvié conceder el acceso a la informacion
referente a las cuestiones numeradas como 69, 79, 109, 119y 129,

Por otro lado, también cabe sefialar que se inadmitia la solicitud de informacidn referente a
las cuestiones numeradas como 19, 29, 39, 49 59 89 y 99 por serles de aplicacion el
apartado 2 de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dado
que es previsible que tales datos se encuentren contenidos en los expedientes relacionados
con el anteproyecto de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la
tenencia de animales potencialmente peligrosos y el proyecto del Real Decreto 287/2002,
de 22 de marzo, por el que se desarrolla la misma, que actualmente obran en el Archivo
Central del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En este caso, regulacion que establecen el régimen especifico de acceso a parte de la
informacion solicitada es la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol y,
en su desarrollo, el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el
Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

En consecuencia, se inadmitia esta parte de la solicitud, si bien, en aras de la mejor
voluntad de transparencia, se recomendaba establecer contacto con el Archivo Central del
MAPA para asesorarse sobre el procedimiento de consulta de los expedientes que podrian
estar relacionados con el objeto de su solicitud.

El 20/09/2019 se envia notificacién al interesado indicando que tiene la informacion a su
disposicion, en forma de resolucion a través del Portal.

Cuarto.- Finalmente, el interesado ha presentado el 25 de febrero de 2020 una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), a los efectos previstos en el
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, indicando que “No he recibido respuesta a
la solicitud”.

(-..)

Segundo.- Como se ha expuesto en el antecedente de hecho tercero, la resolucion de la
Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios de fecha 2 de septiembre de 2019
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notificada el 20 (se adjunta a este informe) da contestacion a todas las cuestiones
planteadas por el interesado, distinguiendo aquellas objeto de concesion de otras que se
regulan por su normativa especifica, y, a tal efecto, se le facilitaban los datos de contacto
del Archivo Central del MAPA para proseguir su contacto.

La citada resolucion se subié a la aplicacion GESAT (Aplicacion para la Gestion de las
Solicitudes de Acceso), como consta en las siguientes capturas de pantalla, teniendo como

direccion web de referencia_
Pero en el apartado relativo a Estado consta como “No comparecido”.

Igualmente, el sistema hace constancia que la resolucion se envid junto con un correo de
aviso de que tenia a su disposicion la resolucion mencionada.

(..)

Por error como se aprecia en la pantalla arriba impresa, el sistema tomo de su Base de

datos el mail de referencia _ que aparece en su registro,

probablemente, de alguna solicitud anterior. Se trata pues de un error informdtico
involuntario. Una vez observado el error se ha remitido la resolucion via correo electronico

y nuevamente a través del sistema, al emai/_y el GESAT elige la otra

direccion generando nuevamente el error.

(...)

Tras esta comprobacion habiéndose remitido la informacion via correo electronico a
_, y en el sistema Gesat se ha comprobado que en la direccion

_ se ha comparecido, se deduce que FAADA ya tiene a su disposicion

la resolucion.

(...)

En consecuencia y en base a lo anterior, de acuerdo con los antecedentes de hecho y
fundamentos juridicos expuestos, se solicita que se proceda a desestimar la reclamacion
planteada, debiendo reiterarse que la informacion solicitada en la solicitud 36663 ya se le
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proporciond al interesado, si bien por causas ajenas a este Ministerio no se comparecio

correctamente, ya obra en su poder.

4. El 19 de marzo de 2020, se concedié Audiencia del expediente a la reclamante para que, a la

vista del mismo y en aplicacién del articulo 82 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun_de las Administraciones Publicas 3presentase las

alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretensién. Mediante escrito de
entrada el mismo dia 19 de marzo, la interesada comunicé este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno Que esta parte ya ha visto satisfecha su reclamacion dado que el Ministerio
de Agricultura dio traslado de la documentacion pertinente a pesar del error informdtico

involuntario.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 5 . . .
de Transparencia v Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la

informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién puablica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a

informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, es necesario hacer una mencidn especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacion.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG seinala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

En el caso que nos ocupa, tal y como figura en los antecedentes de hecho y consta en el
expediente, la solicitud de informaciéon, conforme se comunicé a la interesada por la
Administracion, tuvo entrada en el 6rgano competente para resolver el 27 de agosto de 2019,
por lo que, el plazo de un mes del que disponia para resolver y notificar finalizaba el 27 de
septiembre de 2019.

Por otro lado, segun acredita la Administracién y se ha reflejado en los antecedentes de
hecho, la Resolucion por la que se daba respuesta a la solicitud se sube a la aplicacion GESAT
(Aplicacion para la Gestion de las Solicitudes de Acceso) el 20 de septiembre de 2019 para su
notificacion mediante la comparecencia. Asimismo, se envia por el sistema un correo
electrénico avisando de ello, constando a la Administracidon que la resolucion se envio junto
con un correo de aviso de que tenia a su disposicion la resolucion mencionada.

No obstante lo anterior, la Administracién detecté que el mencionado correo de aviso
enviado por el sistema, por un error informdtico involuntario, fue a una direccién de correo
distinta _ a la facilitada a efecto de notificaciones, que podria
corresponder a un expediente anterior. Observado el error, confirma la Administracién, que
se remitid la resolucion via correo electronico y nuevamente a través del sistema, al email
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— sin embargo, manifiesta que GESAT elige la otra direccion generando

nuevamente el error. Por tanto, sin llegar la direccién de correo correcta y facilitada al efecto
de notificaciones.

Finalmente, segun se refleja en los antecedentes de hecho, en el sistema Gesat consta que en

la direccion _se ha comparecido con fecha 28 de febrero de 2020.

Al respecto, cabe sefialar que Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece en su articulo 43-Prdctica de las
notificaciones a través de medios electrdnicos-, lo siguiente:

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardn mediante comparecencia en
la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion
electronica habilitada tunica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada
Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrdnicos se entenderdn practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de cardcter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se
acceda a su contenido.

3. Se entenderd cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante o en la direccion electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podrdn acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General
electrdnico de la Administracion, que funcionard como un portal de acceso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en principio la Administracién puso a disposiciéon de la
interesada la Resolucion de contestacion el 20 de septiembre de 2019, es decir, dentro del
plazo de un mes del que disponia para resolver y notificar (hasta el 27 de septiembre de
2019). Si bien, dado que en ninguna de las dos ocasiones en las que se intenta la notificacién
se hace a través de la direccion electronica habilitada tnica, como establece el citado articulo
43, sino a través de una diferente, no termina produciendo la notificacién hasta el 28 de
febrero de 2020, fecha en la que se comparece aunque no en la habilitada para este
expediente.

En consecuencia, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no se puede
entender cumplida la obligacién de notificar en el plazo establecido en el citado articulo 20 de
la LTAIBG, aunque sea por un error informatico involuntario.

4. En el presente caso, por un lado, como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho,
con posterioridad a la respuesta reclamada y después de presentar la reclamacién, es cuando
se ha notificado y tenido conocimiento de la Resolucién de concesién parcial del derecho de
acceso.

Y por otro lado, como también ha quedado recogido en los antecedentes de hecho, la
reclamante no ha manifestado su oposicién en el tramite de audiencia concedido al efecto,
manifestando que ha visto satisfecha su reclamacion.

Como conclusidn cabe decir, al igual que en casos similares al presente, en los que la
respuesta a la solicitud se ha proporcionado fuera del plazo concedido al efecto por el art. 20
de la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, que debe reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la
informacién solicitada y, por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacidn se le ha
proporcionado si bien, como decimos en via de reclamacion, sin que la interesada se hubiera
opuesto a la misma.

Por lo tanto, la presente Reclamacion debe ser estimada pero por motivos formales, dado
que la contestacion con la informacion solicitada se ha proporcionado una vez transcurrido el
plazo legal de un mes, aunque se deba a un error informatico involuntario, y después de la
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presentacion de la Reclamacién ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso
realizar ulteriores tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada por _ en nombre vy

representacién de la Fundacién para el Asesoramiento y Accion en Defensa de los Animales FAADA,
con entrada el 25 de febrero de 2020, contra el MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre7, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.’

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'YY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoroés Dorda

;.boe_es/buscar/act. php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
;. boe es/buscar/act. php?id=BOE-A- 5-10¢ &tn=1&p=20181206#a112
/. boe_es/buscar/act. php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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