Resolucion 757/2021

S/REF: 001-059624
N/REF: R/0757/2021; 100-005751

Fecha: Lade firma

Administracién/Organismo: Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica

Informacidn solicitada: Comisidn de expertos forenses Valle de los Caidos

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el interesado, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y

buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 5 de agosto de 2021, solicité al MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA la siguiente
informacion:

En relacion a la Comision de expertos forenses que vigilard y aconsejard sobre cada
movimiento de huesos en el Valle de los Caidos solicito la siguiente informacion:

- Reglamento de su funcionamiento.
- Procedimiento relativo al nombramiento de sus miembros y miembras.

- Resolucion que ampare su status juridico y publicacion de la misma en un boletin oficial.

' hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Aclaraciéon de por qué no respeta la ley de paridad dicha Comision porque apenas hay
mujeres, violando la perspectiva de género de la Memoria Democrdtica.

- Dietas que cobran sus miembros por reunion y actividades.

- Actas y drdenes del dia de las reuniones mantenidas hasta ahora.
- Presupuesto publico del que disponen.

- Planes de trabajo.

- Cualificacion de sus miembros y miembras asi como adscripcion politica o sindical e
ideoldgica de los mismos, si la hubiera.

-ldentificacion de los cargos de dicho Comité; presidencia, secretaria, vocalias, drganos
permanentes, etc...

- Dossiers e informacion que se hayan repartido ya a las personas que componen dicho
Comité.

- ¢éSe va a cesar al vocal _ del CSIC _ de dicha Comision tras

sus declaraciones en El Diario al respecto del Valle de los Caidos en El Diario donde afirmd
“Franco es un cuerpo extrafio en el Valle de los Caidos y su salida ha de ser irreversible. El
_ del CSIC _ considera que, tras la concentracion de la
ultraderecha el pasado fin de semana, el argumento de la reconciliacion se les ha caido por
completo”. Fue miembro de la Comision de Expertos a la que el gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero encargd en 2011 un informe sobre el Valle. Propone mantenerlo como
paradigma de monumento totalitario y convertirlo en un ciberlugar donde los ciudadanos
puedan participar en la transformacion del relato oficial.

2. Mediante resolucién de fecha 3 de septiembre de 2021, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA contest al solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (Derecho de acceso a la informacion publica), se informa lo siguiente:

En relacién a lo solicitado, se remite el enlace a la Orden PCM/688/2021, de 29 de junio, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de junio de 2021, por el que se crea
una Comision de trabajo para el asesoramiento forense sobre las actuaciones previstas para la
exhumacion y la identificacion de los restos de personas en las criptas del Valle de los Caidos.
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-10867
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Asimismo, se adjunta la Resolucion de la Secretaria de Estado de Memoria Democrdtica, por la
que se procede a la designacion de las personas que actuardn como vocales en la comision
prevista en el apartado tercero del acuerdo por el que se crea una comision de trabajo para el
asesoramiento forense sobre las actuaciones previstas para la exhumacion y la identificacion
de los restos de personas en las criptas del Valle de los Caidos.

3. Ante esta respuesta, con fecha de entrada el 3 de septiembre de 2021, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en la que, tras exponer los antecedentes de
hecho que estimd convenientes, realiza, en resumen, las siguientes manifestaciones:

No me han aportado la siguiente documentacion e informacidn y solicito por favor que se les
requiera para que me la remitan lo antes posible.

-Actas y ordenes del dia de las reuniones mantenidas hasta ahora.
- Planes de trabajo.

- Cualificacion de sus miembros y miembras asi como adscripcion politica o sindical e
ideoldgica de los mismos, si la hubiera.

- Aclaracién de por qué no respeta la ley de paridad dicha Comision porque apenas hay
mujeres, violando la perspectiva de género de la Memoria Democrdtica

- Dossiers e informacion que se hayan repartido ya a las personas que componen dicho
Comité.

4. Con fecha 6 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas,
contestando el Ministerio lo siguiente:

(-.)

Respecto de las peticiones de esta reclamacion, se informa que la primera reunion mantenida
hasta el momento, se celebré el dia 9 de septiembre, razén por la cual no se facilitaron actas,
ordenes del dia ni planes de trabajo.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Una vez celebrada, se facilita copia del orden dia, asi como de la informacion enviada a los
integrantes de la comision para la preparacion de la primera reunién. El acta se aprobard
previsiblemente en la sesion siguiente, por lo que no se puede facilitar por el momento.

Se adjunta asimismo una descripcion de la cualificacion de los miembros de la Comision a
efectos de su nombramiento en la misma.

En relacién a la aclaracion que se solicita acerca del respeto a “la ley de paridad”, se informa
que no forma parte de las competencias de esta Direccion General, en el contexto de la
tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, la resolucion de dudas
concretas de naturaleza juridica.

5. El 22 de septiembre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia
al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que estimara
pertinentes en defensa de su pretensidn, sin que haya presentado ninguna en el plazo
concedido al efecto a pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de |la LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobiernod, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicaciéon del articulo
24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, seglin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

s https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. En el presente caso se solicitd diversa informaciéon y documentacion sobre la Comision de
expertos forenses sobre el movimiento de huesos en el Valle de los Caidos, en los términos
que figuran en los antecedentes de hecho.

La Administracion concede el acceso a parte de la informacidn, alegando el reclamante que
falta por entregar la siguiente informacién: a) Actas y drdenes del dia de las reuniones
mantenidas hasta ahora; b) Planes de trabajo; c) Cualificacion de sus miembros y miembras
asi como adscripcion politica o sindical e ideoldgica de los mismos, si la hubiera; d) Aclaracion
de por qué no respeta la ley de paridad dicha Comision porque apenas hay mujeres, violando
la perspectiva de género de la Memoria Democrdtica y e) Dossiers e informacion que se hayan
repartido ya a las personas que componen dicho Comité.

En fase de reclamacidn, la Administracion entrega la informacion reclamadas a excepcion del
acta de la comision para la preparacion de la primera reunidn, que, segln indica, se aprobara
previsiblemente en la sesidn siguiente y de la pregunta sobre la configuracion paritaria de la
Comisidn, al entender que no se enmarca dentro del derecho de acceso contemplado en la
LTAIBG.

En ambos casos las alegaciones deben ser admitidas. El acta no estd disponible al no haber
sido aun aprobada, por lo que no puede ser entregada. En lo que respecta a la segunda
cuestion, como este Consejo ha indicado en multiples ocasiones, el objeto del derecho de
acceso a la informacidn publica regulado en la LTAIG no abarca la solicitud a la Administracion
de la emisién de valoraciones o analisis juridicos sobre cuestiones concretas sino que versa
sobre informaciones preexistentes en el dmbito de disposicién de los sujetos obligados.

En casos como éste, en que la respuesta completa a la solicitud se ha proporcionado fuera del
plazo concedido al efecto por el articulo 20.1 de la LTAIBG y una vez que se ha presentado
reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo
que debe reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacion
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solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacidén completa se le ha
proporcionado si bien, como decimos, en fase de reclamacion.

Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningun reparo al
contenido ni a la cantidad de informacidn recibida dentro del tramite de audiencia concedido
al efecto, por lo que se entiende que acepta la totalidad de su contenido.

En consecuencia, la presente reclamacién debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacion completa de la Administracién se ha producido una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada por _ frente a la

resolucion del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA, de fecha 3 de septiembre de 2021, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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