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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 5 de diciembre

de 2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA,

al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:
«Hola, buenas tardes, queria trasladarles las siguientes preguntas:

- /Cudl es el caché de . por presentar las Campanadas de TVE?

- ;/Cudl es el caché de . por su participacién en las Campanadas de TVE?

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

- ¢Cudnto dinero va a percibir la futbolista - por su participaciéon en las
Campanadas de TVE?

- (Cudl fue el caché total (y desglosado) de . y el duo humor/'stic_
en las Campanadas del afio pasado?»

La CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA, S.A., S.M.E. amplié el plazo de
resolucién con fecha 22 de diciembre de 2023, en aplicacién del articulo 20.1 LTAIBG,
en atencion al volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita, y en este
caso concreto porque «la informacidn se refiere a datos que deben ser recabados, asi
como analizados para poder atender al requerimiento del solicitante».

Posteriormente, la CRTVE, S.A., S.M.E. dictd resolucidon de 9 de febrero de 2024, con
el siguiente contenido:

« (...) Segun consta en el presupuesto anexo al contrato para las Campanadas 2023
formalizado con la productora, figura la contratacidn de 3 presentadores con un
caché previsto de 25.000 euros cada uno sin especificar el nombre de las personas
que desempenardn esa labor.

Observaciones: al tratarse de datos extraidos del presupuesto de la productora no
tenemos garantias de que sea el importe que efectivamente reciben los
presentadores, o que pudieran incluir otros conceptos. Por otra parte, esta partida
estd sujeta a liquidacidn pudiendo ocurrir que el importe final recibido por los
presentadores fuera inferior.

En relacién con el chaché de -y el ddo_ la informacidn disponible
es la que se indica a continuacidn: (...)».

Mediante escrito registrado el 12 de febrero de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que

«Aunque las preguntas son concisas, la respuesta es genérica es poco concreta. En
virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 19/2013, se tomaron un mes mds
para responder debido al «volumen o la complejidad de la informacién que se

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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solicita». Sin embargo, como se observa en la resolucidn adjunta, la respuesta no
va acorde con esa presunta «complejidad» y «volumen».

No es creible que a mediados de febrero CRTVE desconozca cudnto pagd
exactamente a cada uno de los tres presentadores de las ultimas Campanadas».

Con fecha 12 de febrero de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién a la entidad
requerida solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidén y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 21 de febrero de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se sefiala:

«CRTVE ha comunicado al Reclamante la informacidn tal y como obra en poder
CRTVE. Se han facilitado los datos requeridos por el Reclamante segun figuran en
la documentacidn existente en CRTVE en cada momento.

Las liquidaciones se realizan mucho tiempo después de concluir la produccidén de
todos los programas contratados. En consecuencia, CRTVE facilita la informacidn
disponible en fecha actual.

Los contratos formalizados por CRTVE con las productoras incluyen la obligacicn
de presentar la liquidacidn de los gastos incurridos en determinadas partidas,
incluidas las correspondientes a los cachés abonados a los artistas, a modo de
comprobacién del cumplimiento del presupuesto inicialmente acordado. Este
presupuesto que se acompafia como anexo al contrato se elabora con antelacidn
al inicio de la produccidn y, en muchos casos, no estdn cerrados los acuerdos con
los presentadores o demds elenco artistico, razén por la cual consta en el
presupuesto la estimacion del gasto en que prevén incurrir. Igualmente puede
ocurrir con el numero e identificacion de los presentadores que puede variar en
funcidn del desarrollo y negociaciones que se llevan a cabo durante el proceso de
preproduccion.

Una vez acabada la produccidn, la productora facilita la documentacidn justificativa
oportuna de los gastos a liquidar. En este sentido, el que un programa se haya
emitido no garantiza que haya tenido lugar la recepcidon de la documentacidon
justificativa de los gastos a liquidar, como ocurre con los cachés de los
presentadores de programas.

CRTVE facilita la informacidn disponible en cada momento, ya sea el importe
constatado que hayan cobrado esos artistas o, en los casos de no tener seguridad
sobre el importe definitivo, la cifra estimada en el presupuesto para amparar ese
gasto indicando esta circunstancia.
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Revisado internamente en estos momentos sobre si se han recibido las
liquidaciones correspondientes a estos programas, se constata que a dia de hoy
aun no se ha recibido la documentacidn para proceder con la liquidacién de ambas
producciones.

No se puede facilitar aquello de lo que no se dispone».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#012
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La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la informacién referida al
caché de los presentadores del programa de las Campanadas en la television.

La entidad requerida resolvié conceder el acceso a la informacién solicitada,
advirtiendo de que se trata de una cantidad provisional, por cuanto la misma «estd
sujeta a liquidacién pudiendo ocurrir que el importe final recibido por los
presentadores fuera inferior».

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[lJa resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asf lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso el 6rgano competente, si bien adoptd y notificé al reclamante el acuerdo
de ampliacién de plazo con fundamento en el articulo 20.1 in fine LTAIBG, lo cierto
es que no se justificé suficientemente la concurrencia de las causas que habilitan el
uso de esa posibilidad excepcional de ampliacién del plazo.

En efecto, en este punto cabe recordar que la posibilidad de ampliacion del plazo
para resolver prevista en el articulo 20.1. in fine LTAIBG se trata, segun el criterio
Cl/005/2015, de 14 de octubre, de este Consejo, «(...) de una excepcion al plazo
general, deberd ser convenientemente justificada y relacionada con el caso concreto
y esta justificacion habrd de constar de forma motivada» Asi, este Consejo ha
seflalado en repetidas ocasiones que la correcta aplicacién de esta ampliacion del
plazo (que debe utilizarse razonablemente y ser objeto de una interpretacién
restrictiva), se cifie a dos supuestos: (i) «el volumen de datos o informaciones» y (ii)
«la complejidad de obtener o extraer los mismos»; debiéndose justificar su
concurrencia de forma expresa y en relacidn con el caso concreto. En lo que concierne
a este asunto la notificacidon de la ampliaciéon del plazo se limitaba a la cita de lo
dispuesto en el articulo 20 LTAIBG sin ninguna otra consideracién afiadida, por lo
que resulta evidente que tal ampliacién no resultaba conforme a derecho en la
medida en que no se ha justificado la necesidad de hacer uso de esa habilitacién y,
ademds, a la vista de la informacién proporcionada, ciertamente concreta y no
voluminosa, no se no se aprecia la concurrencia de los presupuestos habilitantes que
exige el citado precepto.
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A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién, por un lado, que la
observancia del plazo mdximo de contestacion es un elemento esencial del contenido
del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio
Legislador se encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que
«con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica
la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

Sentado lo anterior, cabe recordar que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13
LTAIBG, el objeto del derecho de acceso a la informacién publica estd conformado
por los contenidos o documentos que obren en poder de alguno de los sujetos
obligados por haber sido adquiridos o elaborados en el ejercicio de sus funciones; por
lo que la existencia previa de la informacidon en su dmbito de competencias es
condicién necesaria para el ejercicio del derecho.

En este caso, la Corporaciéon RTVE ha proporcionado toda la informacién de la que
dispone, referida a la cantidad de dinero prevista en el contrato para el pago de
ciertos presentadores por la emisién del programa de Campanadas, advirtiéndose,
sin embargo, que esa cuantia puede variar en funcién de la liquidacién final que
realice la productora o de la posibilidad de que se incluyan otros conceptos.

Tomando en consideracidon lo anterior, y en la linea de lo ya resuelto en las
resoluciones R CTBG 225/2024, de 22 de febrero, y R CTBG 1036/2023, de 4 de
diciembre, entiende este Consejo que se ha entregado toda la informacidn de la que
se dispone en el momento de la solicitud de acceso y, ademds, se facilita la
informacién relevante desde el punto de vista de la rendicién de cuentas y
fiscalizacion de la actividad publica ya que, a estos efectos, lo significativo es el
importe que se destina a pagar los honorarios de los presentadores, no la cuantia
concreta que ha percibido cada uno de ellos.

En conclusidon, con arreglo a lo expuesto, procede la desestimacién de la presente

reclamacién al considerar este Consejo que se ha proporcionado al reclamante toda
la informacidén de la que dispone la CRTVE y es relevante para los fines de la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacion presentada por_ frente a la resolucién de la
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CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA, S.A., S.M.E. de fecha 9 de febrero de
2024.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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