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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 22/04/2024

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 3110/2023

Fecha: La de firma.

rectamante: I

Organismo: INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA).

Informacion solicitada: Informacion sobre convocatoria de promocion interna.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 24 de octubre de

2023 el reclamante solicité al INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
(actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITALY DE LA FUNCION PUBLICA), al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG), lo siguiente:

«Habiéndome presentado a la reciente convocatoria de promocion interna para el
acceso a la categoria de entrada de la subescala de Secretaria y habiendo obtenido la
calificacion de NO APTO en el ejercicio unico SOLICITO, POR SEGUNDA VEZ:

- La calificacion numérica concreta de mi ejercicio.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Acta del tribunal donde se motive la citada calificacion.

- Plantilla de correccion, o instrumento similar, donde se detalle cudl era la respuesta
correcta de cada una de las preguntas para poder obtener la mdxima puntuacion.

-En defecto de lo anterior, y al amparo de la Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, los cuatro ejercicios con mejor calificacion, anonimizados, con el
objeto de poder saber como califican los tribunales y poder enfocar adecuadamente la
preparacion de la siguiente convocatoria».

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 28 de noviembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que no ha recibido
respuesta.

Con fecha 30 de noviembre de 2023, el CTBG traslado la reclamacién al MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA) solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacion y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 13 de diciembre de 2023 se recibid,
Unicamente, un escrito de alegaciones (acompafiado de un anexo) en el que se senala
lo siguiente:

« (...) En relacion con este requerimiento del CTBG, el INAP informa que —como
también el mismo interesado indica en su reclamacion y aporta como documentacion
adjunta a esta— el _ presentd una solicitud a través de la sede
electronica del instituto, dirigiéndola a unidad administrativa «Habilitados nacionales
(sélo seleccion subescalas)», relacionada con la Subdireccion de Formacion Local de
este organismo.

(...)

En el pdrrafo cuarto de la base décima —«Relaciones con la ciudadania»— de dicha
orden ministerial se indica que «a los efectos de comunicaciones y otras incidencias
relativas al proceso selectivo ya en curso, las personas aspirantes deberdn dirigirse a la
sede electronica del INAP dando de alta una sugerencia

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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(https://sede.inap.gob.es/quejas-sugerencias-recursos),  dirigida a la unidad
denominada Habilitados Nacionales (solo seleccion subescalas)». Esa fue la via
utilizada por el ahora reclamante para solicitar el _ (mediante 2
escritos de igual contenido, probablemente duplicados por un simple error en el uso
informdtico del solicitante) el acceso a la «(...) plantilla de correccion de éste [ejercicio
unico del proceso selectivo indicado], o documento similar (...) y copia anonimizada de
los cuatro ejercicios con mejor calificacion (...)». Como continuacion de esta peticion,

presentaria posteriormente otra solicitud e/_ (...)

En el formulario de reclamacion ante el CTBG (campo «B. Respuesta a su solicitud»), el
interesado afirma que «No he recibido respuesta a la solicitud».

Aunque esta afirmacion es cierta, si el reclamante hubiera accedido al espacio
«Consulta de documentos ya presentados» de la sede electronica del INAP —se trata
de un recurso similar de «carpeta ciudadana» para el concreto ambito del instituto—,
hubiera podido comprobar que tanto la solicitud del _ como la del
. del mismo mes se encuentran en el estado «en tramite» desde el _
- y desde el . del mismo mes, respectivamente.

(..)

Para tranquilidad del solicitante, el INAP deberia haberle notificado la recepcion y el
inicio de la tramitacion de sus escritos, pero el hecho de no haberlo hecho —
fundamentalmente, por sobrecarga en los recursos humanos destinados a la gestion
de las solicitudes generales— no implica, ni que no les haya dado correcto despacho,
ni que el solicitante, con un sencillo acceso a su carpeta ciudadana en el INAP, no
hubiera podido saber que sus escritos estaban siendo atendidos.

En cualquier caso, hay que concluir que —al haberla seguido en la presentacion de sus
solicitudes— el reclamante se muestra conocedor de esta via para las comunicaciones
relativas a su proceso selectivo.

En relacion con esta comunicacion, se ha de tener presente lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, al tratar las «regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion
publica»:

La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.
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En aplicacion de este precepto, el cauce utilizado para informar al ahora reclamante
del estado de sus solicitudes es conforme a derecho, pues se empled la concreta via
establecida en la ya mencionada base décima de la norma reguladora del especifico
procedimiento (la ya citada Orden HFP/1331/2022, de 23 de diciembre), donde se
recoge que:

A los efectos de comunicaciones y otras incidencias relativas al proceso selectivo ya en
curso, las personas aspirantes deberdn dirigirse a la sede electrénica del INAP (...).

Sea como fuere, el tramite realizado por el INAP en relacion con las solicitudes del
reclamante no ha podido ser otro que el traslado de estas al tribunal calificador para
su conocimiento y consideracion, pues, conforme a lo establecido en la base 5 —
«Desarrollo del proceso selectivo»— de la Orden HFP/1331/2022, de 23 de diciembre,
la prueba de aptitud «(...) serd corregida directamente por el tribunal (...)» y, en
consonancia con lo expresado en la base 12 —«Tribunal calificador»— de la misma
orden ministerial, «corresponderd al tribunal calificador la consideracion, verificacion
y apreciacion de las incidencias que pudieran surgir en el desarrollo de los ejercicios, y
adoptar al respecto las decisiones que estime pertinentes».

Por tanto, el reclamante puede conocer que la solicitada documentacion, generada
durante el desarrollo del proceso selectivo en el que participa, obra en poder del
tribunal calificador y que, hasta que esta no esté en situacion de ser entregada, no se
le podra hacer llegar.

Cuestion distinta es ese momento en el que se le podrd hacer llegar la documentacion.

Es cierto que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 20 —«Resolucion»—
recoge que, con cardcter general, «la resolucion en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano
competente para resolver (...)», y en su articulo 22 —«Formalizacion del acceso»—
reconoce que «(...) cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion
de la resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias», pero, como ya se ha explicado anteriormente, este es un procedimiento
administrativo al que se le aplica —en cumplimiento del primer apartado de la
disposicion adicional primera de la ley mencionada— la normativa reguladora
correspondiente.

Asi, a falta de plazo especifico de resolucion contenido en la Orden HFP/1331/2022, de
23 de diciembre, hay que aplicar el articulo 21.3.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
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del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que fija el
plazo de resolucion en los 3 meses desde la comunicacion de la solicitud del interesado
al organismo competente para su tramitacion, lo que, en el caso presente, sucedio el I

_, dia en el que la solicitud de/l del mismo mes paso al estado «en

tramite».
Por lo tanto, aun no ha concluido el plazo de resolucion permitido por la ley.

Por otra parte, se hace necesario corregir la confusion en la que incurre el reclamante:

afirma, en su escrito del_, que «el no disponer de dicha informacion

[la documentacion solicitada] me impide el ejercicio de acciones impugnatorias (...)».

La impugnacion del proceso selectivo de su interés no se impide porque disponga o no
de cierta documentacion. La reclamacion ante el CTBG no puede ser una via alternativa
o sumaria para la obtencion de documentacion de naturaleza publica, sino un medio
de instancia por el hipotético incumplimiento previo de la parte demandada.

Como ya ha quedado expuesto, en la fecha actual (y, I6gicamente, en la anterior en la
que se produjo la presentacion de la reclamacion, para la que se redactan estas
alegaciones) no se ha superado el plazo para resolver la solicitud inicial, por lo que no
cabe reclamacion por resolucion expresa o presunta en materia de acceso.

En cualquier caso, se quiere hacer notar que el INAP ya informé al correspondiente
tribunal calificador de la peticion del reclamante, trasladdndosela para su
conocimiento y atencion. En el derecho de este estd el reiterar sus pretensiones con
nuevas solicitudes —como la segunda presentada el _—, pero no
puede dejar de ser consciente de que una repeticion innecesaria de peticiones no solo
no logra la aceleracion de la resolucion, sino que produce el efecto contrario, al
sobrecargar con tareas adicionales innecesarias a los recursos humanos involucrados
en su atencion.

CONCLUSIONES

* El reclamante, participante en un proceso selectivo actualmente en curso (y, por
consiguiente, también en curso en el momento anterior de la presentacion de las
peticiones mencionadas), presentd su solicitud a través del cauce concretado en la
normativa especifica de aplicacion a ese procedimiento administrativo, mostrandose
conocedor de las reglas que rigen este.

» El INAP, a través del espacio «Consulta de documentos ya presentados» de la sede
electronica del INAP —recurso similar a la «carpeta ciudadana» para el concreto
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5.

dmbito del instituto—, informd del estado — «en trdmite»— de la solicitud inicial y
de la siguiente presentadas por el ahora reclamante.

 Esta comunicacion tiene simples efectos informativos, correspondiendo la resolucion
al tribunal calificador del proceso selectivo.

* Para tal resolucion, dispone el tribunal, en aplicacion de la normativa, de un plazo de
3 meses desde la recepcion de la solicitud (que le fue trasladada por el INAP el dia

siguiente de la recepcion de la solicitud presentada e_ ).

* Sin haber concluido el indicado plazo para la resolucion, el interesado ha interpuesto
reclamacion ante el CTBG.

Por todo lo indicado, el INAP considera que la actual reclamacion debe ser inadmitida
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o, en su defecto, desestimada en su
resolucion».

El 18 de diciembre de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacién, haya formulado observacién alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de |la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

0 presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacion referida al proceso
selectivo en el que el solicitante es participe referida a la calificacidon recibida, a la
plantilla de correccion utilizada en las pruebas y, en su defecto, a los cuatro ejercicios
gue han sido mejor calificados.

La Administracion requerida indica en sus alegaciones que la solicitud ha sido formulada
por un participante en un proceso selectivo que todavia esta en curso, por lo que, en
aplicacion de lo dispuesto en el Disposicidn adicional primera, primer apartado, de la
LTAIBG, es de aplicacion la normativa especifica correspondiente a dicho procedimiento
administrativo.

Dado que la Orden HFP/1331/2022, de 23 de diciembre —que seria la normativa
aplicable— no formula un plazo concreto, el INAP aplica lo dispuesto en el articulo 21.3.b
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que fija el plazo de resolucion en los 3 meses desde la
comunicacion de la solicitud del interesado al organismo competente para su
tramitacion.

Corresponde pues examinar si resulta de aplicacién lo dispuesto en la Disposicién
adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG, en la medida en que la informacién
gue se pretende se corresponde con un procedimiento selectivo en curso y, ademas, ha
sido solicitada ya por el reclamante a través del cauce especifico (encontrandose en
tramitacion).
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Ciertamente, la mencionada Disposiciéon adicional prevé que segun cuyo tenor «la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesado en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismox.
Para que dicha prevision desplace la aplicacion de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: (i) que el solicitante tenga la condicién de
interesado; (ii) que la solicitud de acceso se formule en relacion con informacion
perteneciente a un procedimiento administrativo; (iii) que tal procedimiento se halle en
curso —esto es, que no haya finalizado por resoluciéon definitiva (ya sea expresa o
presunta), o por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 84 LPAC—. Las tres circunstancias sefaladas concurren en este caso en el
momento de formalizarse la solicitud de acceso, tal como se desprende de los
antecedentes detallados.

A esto efectos, hay que tener en cuenta que las pruebas selectivas para el acceso, por el
sistema de promocidn interna, a la Subescala de Secretaria, categoria Superior, de la
Escala de funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional
fueron convocadas por la Orden HFP/1331/2022, de 23 de diciembre. En el parrafo
cuarto de la base décima —«Relaciones con la ciudadania»— de dicha orden ministerial
se indica que «a los efectos de comunicaciones y otras incidencias relativas al proceso
selectivo ya en curso, las personas aspirantes deberdn dirigirse a la sede electrénica del
INAP dando de alta una sugerencia dirigida a la unidad denominada Habilitados Nacionales».
Por tanto, en este caso, el acceso a la informacion habra de realizarse en el seno de ese
procedimiento y con arreglo a la normativa que resulte de aplicacion —en este caso, el
parrafo cuarto de la base décima de la Orden HFP/1331/2022, de 23 de diciembre, asi
como el articulo 53 LPAC que reconoce el derecho de los interesados a «conocer, en
cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan
la condicion de interesados»—.

Esa fue, de hecho, la via utilizada por el reclamante para solicitar e_

—en una solicitud previa a la que es el origen de esta reclamacion (la solicitud formulada

el_—, informando el INAP que la solicitud (a la que aplica el plazo

de resolucion de tres meses) esta en tramitacién y fue remitida al Tribunal de seleccién.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, al ser de aplicacidn la precitada normativa
se ha de proceder a desestimar la presente reclamacién.
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I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada por_ frente a la desestimacién por silencio
administrativo de su solicitud de acceso ante el INAP/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA (actual MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION
PUBLICA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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