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ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la

Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

En

respuesta a la Reclamacién presentada por el
COORDINADORA ECOLOXISTAS D'ASTURIES), con

entrada el 29 de enero de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 13 de
noviembre de 2017,

COORDINADORA ECOLOXISTAS D'ASTURIES) solicité a la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, dependiente del MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, en base a la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la siguiente informacién:

-Primero.- Copia de todas y cada una de los requerimientos o comunicaciones que
hayan podido dirigir al Ayuntamiento de Aller, en consonancia con el Informe que
nos ha remitido ese organismo de fecha 5-10-2017 y segun el cual: “La
Residencia no dispone de autorizacidn de vertidos al dominio publico hidraulico”.

-Segundo.- Como quiera que en su dia esa Confederacion emitio un informe,
dentro del tramite preceptivo y vinculante establecido por el art. 25.4 TRLA/2001,
Ley de Aguas, del Plan Parcial del sector SUR.D-F para la implantacion del
complejo Residencia de Mayores en Felechosa, queremos conocer:

-Las condiciones de dicho informe

-lgualmente y para los planes y proyectos que se desarrollaron sobre los citados
terrenos, que permitieron la puesta en funcionamiento de la Residencia y sobre

reclamaciones{@consejodetransparencia.es
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los que se haya pronunciado o autorizado ese Organismo, queremos conocer, las
condiciones de vertido impuestas

Saber si por ese Organismo se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

- Medida de los caudales vertidos a los sistemas publicos de saneamiento y
comprobacién de parametros de calidad.

-Comprobacién de los caudales de abastecimiento y autoabastecimiento.

- Comprobacién del cumplimiento por el usuario de los extremos contenidos en la
autorizacion de vertido, si la hubiese

-Tercero.- Como quiera que segun el informe que nos ha sido remitido por ese
Organismo, el mismo “continua realizando labores de investigacion de los
vertidos”, solicitamos se nos facilite copia de los resultados o muestreos
realizados hasta la fecha.

Y todo ello, al amparo y de conformidad con lo dispuesto en el art. 100 del TRLA,
segun el cual resulta que esta prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y
de productos residuales “susceptibles de contaminar las aguas continentales o
cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la
previa autorizacion administrativa”. En esa autorizacion se establecen las
condiciones a las que ha de sujetarse el vertido, contemplando, entre otras
determinaciones, “los limites cuantitativos y cualitativos que se imponga a la
composicion del efluente”. De esta manera, se considera vertido no autorizado
tanto el realizado sin la correspondiente autorizacién como aquel que “no cumpla
las condiciones de autorizacion”, como dispone el articulo 105 del TRLA.

Y asimismo, solicitamos que se conteste a la informacion requerida en el término
legalmente establecido de un mes, segun lo dispuesto en la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por el que
se aprueban las normas relativas a los procedimientos administrativos de la
Administracion, teniéndonos por interesados en el que se inicia a medio de la
presente solicitud.

2. Advertidas algunas deficiencias en la Reclamacion, se solicitd al Reclamante que
las subsanara. Una vez subsanadas, se continué con el procedimiento.

3. Con fecha de entrada 29 de enero de 2018
COORDINADORA ECOLOXISTAS D'ASTURIES), present6 una
Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, indicando que el
Ministerio no les ha contestado a la solicitud de informacién, ni les ha
proporcionado los datos.

4. EIl 30 de enero de 2018, este Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE, para que pudiera realizar alegaciones que se considerasen
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oportunas. El 22 de febrero de 2018, tuvieron entrada las alegaciones del
Ministerio y en ellas se indicaba que

e La Confederacién Hidrografica del Cantabrico ha emitido un informe, de 21 de
febrero de 2018, comunicado a la entidad reclamante, en relacién con la
reclamacion planteada, en el que se indica lo siguiente:

0 Los vertidos de aguas residuales de la citada residencia no se realizan
a dominio publico hidraulico. Se incorporan a la red de colectores de
saneamiento municipal junto con los vertidos de varios nucleos de la
zona. Se adjunta copia del informe emitido sobre el Plan Parcial del
sector SUR.D-F para la implantacién del complejo de residencia de
mayores. En el mismo se indicaba que la red de aguas residuales se
conectaria al colector general en proyecto, y en el caso de no estar
ejecutadas las obras del Plan director de saneamiento para el municipio
de Aller, la solicitud de licencia de primera ocupacion sera condicionada
a la obtencion de la correspondiente autorizacion de vertidos del
Organismo de cuenca, al objeto de dar cumplimiento a las condiciones
impuestas por el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

o0 Corresponde al titular de la red de alcantarillado publico la autorizacién
y control de los vertidos que se realizan a estas redes.

0 El abastecimiento se realiza a través de la red municipal.

o En cuanto a las labores de investigacion sobre los vertidos que se
realizan al dominio publico hidraulico en la zona de Felechosa y El Pino,
desde la Confederacién se esta realizando el seguimiento de los
mismos y, como resultado de ello, esta en tramite la incoacion de un
expediente sancionador por vertido de aguas residuales al cauce del rio
San Isidro.

o En relacion con este expediente, debe tenerse en cuenta el criterio
interpretativo que se desprende de la resolucion R/0076/2016 de 30 de
mayo de 2016 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que
considera de "aplicacién prevalente" la citada Ley 27/2006, de 18 de
julio. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas que se cita en la resolucion, el concepto de
“"informacién sobre el medio ambiente" es un concepto amplio, en el que
debe entenderse subsumida la peticion del reclamante.

o0 En este caso, la materia objeto de reclamacion se trata de "vertidos al
dominio publico hidraulico”, materia que se regula en el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, desarrollado por el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de
11 de abiril.

0 En consecuencia con todo lo expuesto, el régimen juridico aplicable a
su solicitud es el establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por lo
gue esta excluida de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, por tanto, de
su sistema de impugnaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, y no procederia entrar a valorar el fondo del asunto.
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o No obstante, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha
contestado al interesado sobre las cuestiones planteadas en
cumplimiento de lo establecido en la ley especifica de informacion
ambiental y de la ley de procedimiento administrativo.

5. El 26 de febrero de 2018, este Consejo de Transparencia concedié tramite de

audiencia al

COORDINADORA ECOLOXISTAS D'ASTURIES), en aplicacion del art. 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y a las vista de las alegaciones recibidas, para que
pudiera realizar manifestar lo que considerasen oportuno. No se recibieron
alegaciones en el plazo concedido al efecto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Respecto al fondo de la cuestién debatida, debe indicarse en primer lugar que la
misma se encuentra relacionada con determinados vertidos de aguas residuales
procedente de la residencia del Montepio en Felechosa.

En concreto, se solicitaba el informe elaborado por le Confederacién Hidrografica
del Cantabrico en el marco de la implantacion del complejo Residencia de
Mayores en Felechosa asi como, entre otras cuestiones, las condiciones de
vertido impuestas.

A este respecto, destaca que el organismo competente para ello, en el debido
tramite de alegaciones, ha confirmado que, a su juicio, la informacién solicitada se
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incluye dentro de la categoria de informaciéon medioambiental de la Ley 27/2006
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

A este respecto, se sefiala que, seguin lo dispuesto en el apartado 2 de la
Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, se regirdn por su normativa
especifica, y por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

Y continda indicando en el apartado 3 lo siguiente: En este sentido, esta Ley sera
de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso
a la informacioén ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacion especifica de aplicacion al acceso a la
informacion ambiental.

4. En efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente define la informacién ambiental, en su articulo 2.3,
como toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccion entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a y b, asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros analisis y supuestos
de caracter econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a
las medidas y actividades citadas en la letra c, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacién de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana,
bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los
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elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de esos
elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b y c”.

De la amplitud del concepto de informacién ambiental contenido en la Ley 7/2006,
y en las Directivas Europeas 2003/4/CE y 2003/35/CE, de las que dicha Ley trae
causa, dan buena cuenta diversas Sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante TICE) como la STJCE de 17 de junio de
1998 (asunto 321/96, Mecklenburg), cuando el Tribunal afirmé: «debe recordarse
gue en el concepto de ‘informacién sobre medio ambiente’ la letra a) del art. 2 de
la Directiva engloba cualquier informacion relativa al estado de los distintos
elementos del medio ambiente que alli se mencionan, asi como las actividades o
medidas que puedan afectar o proteger el estado de dichos elementos, ‘incluidas
las medidas administrativas y los programas de gestion del medio ambiente’. Del
tenor literal de esta disposicion se deriva que el legislador comunitario pretendio
dar a dicho concepto un sentido amplio que abarcara tanto los datos como las
actividades referentes al estado de dichos elementos».

Pero tal pronunciamiento del Tribunal no quedd ahi, ya que fue cuestionado
acerca de si la letra a) del art. 2 de la Directiva debia ser interpretada en el sentido
de si debia ser aplicada a un Informe emitido por una autoridad competente en
materia de ordenacion paisajistica, en el marco de su participacion en un
procedimiento de aprobacion de un plan de construccion.

A este respecto, el TICE afirm6: «De la utilizacién que se hace en la letra a) del
art. 2 de la Directiva del término ‘incluidas’ resulta que el concepto de ‘medidas
administrativas’ no es mas que un ejemplo de las ‘actividades’ o de las ‘medidas’ a
las que se refiere la Directiva (...), el legislador comunitario se abstuvo de dar al
concepto de ‘informacion sobre medio ambiente’ una definicion que pudiera excluir
alguna de las actividades que desarrolla la autoridad publica, sirviendo el término
‘medidas’ tan sélo para precisar que entre los actos contemplados por la Directiva
deben incluirse todas las formas de ejercicio de actividad administrativa». De este
modo, el Tribunal mantuvo que «para ser una ‘informacién sobre medio ambiente’
a efectos de la Directiva bastaba que un informe de la Administracién, como el
controvertido en el asunto principal, constituyese un acto que pudiese afectar o
proteger el estado de alguno de los sectores del medio ambiente a los que se
referia la Directiva. Tal es el caso si, como sefiala el 6rgano jurisdiccional
remitente, dicho informe, en lo que atafie a los intereses de la proteccion del
medio ambiente, puede influir en la decisiébn de aprobacién de un plan de
construccion».

Por lo tanto, y atendiendo al objeto de la solicitud, debe concluirse que la misma
debe ser tramitada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006 antes indicada,
incluyendo la aplicacién de las vias de recurso previstas en dicha norma. Por ello,
se considera que debe inadmitirse la Reclamacién presentada en aplicacién de la
Disposicion Adicional Primera, apartado 3, de la LTAIBG, puesto que su objeto de
competencia es la legislacion especifica de acceso a la informaciéon en materia
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medioambiental, no siendo competente este Consejo de Transparencia para
entrar a conocer sobre la misma.

] . RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la Reclamacion presentada por

COORDINADORA ECOLOXISTAS D'ASTURIES), con entrada el 29
de enero de 2018, contra la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO,
dependiente del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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