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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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Fecha: La de firma.

Reclamante: [
Direccisn: [
Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR

Informacién solicitada: Memoria econdmico-financiera entre 2007 y 2018 para la
modificacién de la cuantia de la tasa administrativa para expediciéon del DNI.

Sentido de la resolucién: Estimatoria: retroaccidn.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 29 de agosto
de 2023 el reclamante presentd escrito dirigido a la secretaria general técnica del
MINISTERIO DEL INTERIOR, en el que solicitaba, al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) acerca de la actualizacidn de la tasa regulada en la Ley 84/1978 conforme a
los siguientes antecedentes:
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3.

1°- La referida tasa tuvo una cuantia de 6,70 € (disposicidn final 4.2 de la Ley
11/2007) y tras varias actualizaciones en la actualidad es de 12 € (art.86.4 de la Ley
6/2018) lo que representa un incremento acumulado de 5,30 € (el 79,10% nada menos).

2°- Conforme al primer pdrrafo del art.20.1 de la Ley 8/1989 “Toda propuesta de
establecimiento de una nueva tasa o de modificacién especifica de las cuantias de
una preexistente deberd incluir, (..) una memoria econdmico-financiera sobre el
coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacidn de la
cuantia de la tasa propuesta”.

Por lo expuesto, el compareciente solicita que se le dé traslado de la memoria
econdmico-financiera o memorias, que se hayan elaborado entre 2007 y 2018, para
la modificacién de la cuantia de la susodicha tasa administrativa. {(...)»

No consta respuesta de la Administracion.

Consta en el expediente escrito de fecha 30 de abril de 2024 por el que el interesado
solicita informacién ante la secretaria general técnica del MINISTERIO DEL INTERIOR
acerca del estado de tramitacidn de su solicitud, al amparo del articulo 53.1.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin que conste respuesta alguna.

Mediante escrito registrado el 3 de junio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24? de la LTAIBG en la que puso de manifiesto
que:

«(...) formula reclamacidn, (...) sobre denegacidn tdcita de solicitud de acceso por
parte del Ministerio del Interior, conforme a:

1°- El interesado con fecha 29-08-2023 cursé una solicitud de acceso a la
informacidn publica (documento n°1) sobre las memorias elaboradas acerca del
sefialamiento de la cuantia de la tasa regulada en la Ley 84/1978 a partir de la Ley
11/2007 (Cfr. su disposiciéon adicional 4.2) y modificaciones ulteriores hasta la
fecha.

Las susodichas deberian existir a tenor de lo establecido en el art.20.1 de la Ley
8/1989 de tasas y precios publicos. En fin, se trata lista y llanamente de dar traslado

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de una copia del documento solicitado, sin necesidad de otros trdmites laboriosos
o dificultosos. {...)

2°- El infraescrito en fecha 30-4-2024 ha dirigido a la S.G.T. nuevo escrito (es el
documento n.°2) para conocer el estado de tramitaciéon del procedimiento de
acceso, sin resultado)».

3°- La SGT a dia de hoy no ha notificado acto alguno al amparo de lo dispuesto en
los apartados 2 y 3 del art.19 de la LTAIP. Tampoco ha ampliado el plazo para
resolver, conforme al sequndo pdrrafo del art.20 de la misma disposicién, ni ha
resuelto la solicitud de acceso de modo expreso.

4°.- Pues bien, a tenor del art.24.2 de la LTAIP transcurrido el plazo de un mes dese
la recepcidn de la solicitud sin obtener respuesta del destinatario se podrd entender
rechazada por silencio e interpone reclamacidn dentro del mes siguiente.

Por lo expuesto, del CTBG SOLICITA que en virtud de la presente reclamacion
declare la pertinencia de facilitar/obtener la informacidn publica que el reclamante
demanda al destinatario de la mentada solicitud de acceso (...)».

Con fecha de 3 de junio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considerara
pertinentes. El 1 de agosto de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que seiald lo siguiente:

«El dia 12 de septiembre de 2023 tuvo entrada en esta Direccidn General una
solicitud de informacién efectuada por el reclamante a través del Portal de la
Transparencia, con numero de expediente arriba referenciado, en la que solicitaba
que se le diera traslado de la memoria econdmico financiera o memorias elaboradas
entre 2007 y 2018.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, el dia
17 de marzo de 2018 se deberia entender desestimada la solicitud por silencio
administrativo. No obstante, conforme al articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
“en los casos de desestimacidn por silencio administrativo, la resolucién expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administracidn sin vinculacidn
alguna al sentido del silencio».
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Una vez analizada la peticién, este Centro Directivo informa que, por motivos
técnicos que se desconocen, la Subdireccion General de Logistica e Innovacidn no
tiene acceso a la documentacidn solicitada, habiendo sido imposible su localizacidn.
No obstante, se recuerda que el original de las mismas fue remitido al Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica.

Dicho lo anterior, y dado que se resuelve en fase de alegaciones la solicitud de
informacidn, de acuerdo con lo establecido en el art. 82.2 y 3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, se solicita que, por razones de celeridad en este procedimiento se abra
el trdmite de audiencia al interesado con el fin de que alegue lo que estime
pertinente en relacién a la informacidn proporcionada».

El 2 de agosto de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 17 de septiembre de
2024 en el que sefiala:

«1°.- Habida cuenta que el art. 20.1 de la Ley 8/1989 de Tasas y precios Publicos
cara a la exaccidn de las primeras exige la confeccién de una “memoria econémico-
financiera” como presupuesto para la fijacidn de su cuantia inicial y sucesivas
cuantias, caso de experimentar variacion, es la razdn por la cual se ha solicitado
copia de las diferentes memorias elaboradas a propdsito de la tasa establecida y
regulada en la Ley 84/1978 y se acota cierto momento que es a partir de 2007.

2°- Pues bien, en el lapso considerado la tasa administrativa que nos ocupa ha
visto aumentada su cuantia en cuatro ocasiones, por norma con rango de ley, a
saber:

a) En virtud del apartado 1° de la disposicidn final 47 de la Ley 11/2007,
b) art.75.1 de la Ley 2/2008,

c) art64.4delaley 3/2017y

d) art.86.4 dela Ley 6/2018».

Las tres ultimas disposiciones citadas son leyes de presupuestos del Estado.

3%- Ahora bien, el drgano concernido del Ministerio del Interior pretexta que no
halla las memorias objeto de la solicitud de acceso si bien manifiesta que, en su
momento, se remitieron al Ministerio de Hacienda y cabe supone que éste las pudo
recibir en calidad de drgano destinatario de los antecedentes remitidos por los

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-1164 Fecha: 17/10/2024

R CTBG



Departamentos ministeriales de las Administracion General del estado (A.G.E.)
para la elaboracién del anteproyecto de ley de presupuesto del Estado. Tal excusa
no es plausible ya que por norma la A.G.E. conserva los antecedentes de su
actuacidon normativa, que en 2017 y 2018 ya se documentaba en “formato
electrdnico”, y no se trata del supuesto contemplado en el art.19.4 de la Ley
19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno
(LTAIP) puesto que la responsabilidad de elaborar las mentadas memorias es
exclusiva del Ministerio del Interior en calidad de drgano gestor de la tasa en
cuestion y ello es asi con independencia de los trdmites subsiguientes del
anteproyecto de ley de presupuestos. En fin, es el Ministerio del Interior y no otro
departamento de la A.G.E. quien debe facilitar el acceso solicitado lo que incluye
la tarea de localizar los documentos demandados, donde quiera que se hallen,
pues en apariencia se elaboraron en su momento; es mds, el contenido de las
memorias reclamadas deberia estar disponible en el portal de transparencia por
mor de lo dispuesto en el art. 7 d) de la LTAIP. {(...).»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa a las
memorias econdmico-financieras entre 2007 y 2018 para la modificacién de la
cuantia de la tasa administrativa para expedicién del DNI.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. No obstante lo anterior, ciertamente pesa sobre la Administracién Publica la

obligacidén de dictar resolucidn expresa en todo caso (articulo 21.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas (en adelante, LPACAP), previendo el articulo 24.3.b) de la LPACAP que en
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los casos de desestimacion por silencio administrativo la resolucién expresa posterior
no estd vinculada por el sentido del silencio.

En este caso, el Ministerio concernido afirmé -en fase de alegaciones- que una vez
analizada la peticién, informaba que, por motivos técnicos desconocidos, la
Subdireccién General de Logistica e Innovacién no tenia acceso a la documentacion
solicitada, habiendo sido imposible su localizacidn, pero recordé que el original de las
mismas fue remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Frente a ello el interesado insistié durante el trdmite de audiencia que el érgano
concernido con aquella afirmacién, habia opuesto una excusa inadmisible toda vez
que la A.G.E. conservaba los antecedentes de su actuaciéon normativa, que en 2017
y 2018 ya se documentaban en “formato electrénico”. A ello afiadiéd que no era
aplicable el supuesto del art.19.4 de la LTAIBG puesto que la responsabilidad de
elaborar las mentadas memorias era exclusiva del Ministerio del Interior -como
drgano gestor de la tasa- con independencia de los trdmites legales subsiguientes,
debiendo ser ese ministerio y no otro, quien facilitara el acceso a lo solicitado. Por
ultimo, senald que el contenido de las memorias reclamadas deberia estar disponible
en el portal de transparencia por mor de lo dispuesto en el art. 7 d) de la LTAIP.

. A los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacién, procede verificar si, con

la respuesta dada por el Ministerio del Interior, por la que reconoce no tener en su
poder la informacidn solicitada pero recuerda que el original fue remitido al Ministerio
de Hacienda, se puede entender efectivamente resuelta en fase de alegaciones la
peticion de informacidn solicitada.

Recuérdese, al respecto, que el articulo 19.1 de la LTAIBG dispone que «[s]i la
solicitud se refiere a informacidn que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste
la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante». Por el contrario, si se desconoce el sujeto competente, puede aplicarse
la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.d) LTAIBG cumpliendo con lo
preceptuado en el segundo apartado del citado precepto, segun el cual, «[e]n el caso
en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d) del
apartado anterior, el drgano que acuerde la inadmisidn deberd indicar en la
resolucidn el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud».

El Tribunal Supremo ha interpretado sendos articulos 18.2 y 19.1 LTAIBG en su
Sentencia (STS) de 3 de marzo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810) al sefhalar que «(...) los
citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los dos supuestos siguientes.
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De un lado, cuando se ha declarado la inadmisién a tradmite de la solicitud por la
causa prevista en el articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a
un drgano en cuyo poder no obre la informacidn cuando se desconozca el
competente. En este caso, el drgano que acuerda la inadmisidn “deberd indicar” en
la resolucidn el érgano que, “a su juicio”, es competente para conocer de la solicitud
(articulo 18.2). De modo que en estos casos de desconocimiento basta con aventurar
una conclusién Iégica sobre qué drgano sea el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a
informacidn que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al
competente”, si lo conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo
19.1 de la misma Ley 19/2013). De manera que la remisidén directa sdlo se produce
en este segundo caso.

En el presente caso, el Ministerio de Interior no dicté resolucién expresa en plazo y
fue luego en fase de alegaciones cuando tras declarar que la informacién requerida
no estaba en su poder, recordd al interesado que el original fue remitido en su dia al
Ministerio de Hacienda.

Si bien es indudable que la documentacién solicitada por el interesado deberia estar
en poder del Ministerio concernido, este Consejo carece de elementos de juicio para
poner en duda la afirmacién por la que declara que por motivos técnicos no dispone
de la misma.

Ahora bien, también es cierto que no constando la referida informacién en el
Ministerio del Interior pero habiendo indicado éste que fue enviada al Ministerio de
Hacienda, en cumplimiento del mandato del articulo 19.1 LTAIBG debié haber
remitido la solicitud al referido ministerio, informando de ello al interesado.

. En consecuencia, a la vista de lo expuesto, procede estimar la reclamacién y acordar

la retroaccién de actuaciones para que el Ministerio del Interior proceda a dar
traslado de la solicitud al Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 19.1 LTAIBG e informe de ello al reclamante.
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|
1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por | GczcINENEINININININIIIGE

frente al MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DEL
INTERIOR a que, en el plazo mdximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud de acceso
recibida al érgano competente del MINISTERIO DE HACIENDA, de acuerdo con lo
indicado en el fundamento de derecho 6 de esta resolucién.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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