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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00077669
N/REF: 1212-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

Informacion solicitada: Listado de plazas vacantes de funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional en cada Entidad Local.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 7 de marzo de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«-El listado de plazas vacantes de funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional en cada Entidad Local (ayuntamiento, diputacion,
cabildo, consejo insular...) segun la categoria a fecha de esta solicitud.

-El listado de puestos vacantes de funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional en cada Entidad Local (ayuntamiento, diputacion,

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pagina 1 de 8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0821 Fecha: 04/10/2023

R CTBG



2.

Pagina 2 de 8

- =
1N |
Transparencia y
Buen Gobiernc AAI

cabildo, consejo insular...) cubiertas con personal interino segun la categoria a fecha
de esta solicitud.

Si no fuera posible conocer esta informacion, solicito al menos conocer el numero de
plazas vacantes y el numero de puestos vacantes cubiertos con personal interino a
nivel provincial a fecha de esta solicitud».

El MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA dicté resolucién con fecha 27 de
marzo de 2023 en la que contestod al solicitante lo siguiente:

«Analizada la solicitud, esta Direccion general resuelve admitir el acceso a la
informacion solicitada en los siguientes términos.

De acuerdo con el articulo 23 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional:

“En el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica existird un Registro de funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, integrado con las
Comunidades Autonomas, donde se inscribirdn y anotaran todos los puestos
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional, asi como actos que afecten a la vida administrativa de estos funcionarios.
Este Registro tendrd cardcter electronico. La creacion del fichero de datos de cardcter
personal asociado a dicho Registro se hard por Orden del Ministro de Hacienda y
Funcion Publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal. El
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica inscribird y anotard, en dicho Registro, los
nombramientos como funcionarios de carrera de la correspondiente subescala y
categoria, las sanciones disciplinarias de su competencia y la pérdida de la condicion
de funcionario, asi como los méritos generales de estos funcionarios, a efectos de
concursos de traslados en puestos reservados, y las situaciones administrativas.

Las Comunidades Auténomas efectuardn en dicho Registro las anotaciones referentes
a la clasificacion de los puestos reservados, a nombramientos, tanto definitivos como
de cardcter provisional, en puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, asi como las tomas de
posesion y los ceses correspondientes. Asimismo, anotardn las sanciones disciplinarias
de su competencia. Las Comunidades Autdonomas podrdn, asimismo, efectuar en
dicho Registro, las anotaciones de los méritos autondmicos, a efectos de su valoracion
en los correspondientes concurso”.
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Por tanto, corresponde a las Comunidades Auténomas la anotacion de la clasificacion
de los puestos de trabajo con las funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones locales previstas en el apartado 1 del articulo 92 bis de la ley 7/1985,
de 2 de abril, de bases de Régimen Local, cuya responsabilidad administrativa estd
reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter
nacional, asi como los nombramientos, tanto definitivos como de cardcter provisional,
en dichos puestos de trabajo, asi como las tomas de posesion y los ceses
correspondientes. En relacion con la peticion se adjunta cuadro de los datos extraidos
del registro integrado por subescalas a fecha a 15/3/2023 (...)»

Mediante escrito registrado el 29 de marzo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«Se denego el acceso a parte de la informacion solicitada (...). Se me responde solo el
dato a nivel nacional, sin embargo, esta informacion ha sido aportada en preguntas
parlamentarias con un mayor nivel de desagregacion».

Con fecha 31 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno traslado
la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la
remision de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la
informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 18 de abril
de 2023 se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«Vista la reclamacion formulada, se remite la informacion extractada por provincias
(se incluye el cuadro en el escrito con los correspondientes datos)

Se advierten las siguientes cuestiones:

9- Los puestos reservados son obligatorios en las entidades locales para el
desempefio de las funciones previstas en el articulo 92.bis de la LBRL, por lo que el
concepto de vacante debe ser entendido como carente de titular definitivo
perteneciente a la escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de
cardcter nacional. Dado que las funciones reservadas deben ser desempeiiadas,
pueden estar cubiertos de forma no definitiva por un funcionario de carrera o contar
con un nombramiento accidental e interino o por los servicios de asistencia de
(articulo 28 del Real Decreto 128/2018)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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29.- Corresponde a las comunidades autonomas anotar en el Registro Integrado las
tomas de posesion y cese en puesto reservados (articulo 23 del real decreto
128/2018).

9,- El nombramiento y cese del personal interino es competencia autondmica
(articulo 53 Real decreto 128/2018). No existe obligacion de anotar esta informacion
en el registro».

5. El 20 de abril de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 20 de abril de 2023, se recibié un escrito en el
gue se expone que:

«(...) se me ha proporcionado la informacion desagregada a nivel provincial. Sin
embargo, no se me ha indicado ninguna causa de por qué no se me han
proporcionado los dos listados solicitados desagregados a nivel de Entidad Local, que
era la peticion original.

Pido por ello que se estime mi reclamacion y se inste a la Secretaria de Estado de
Funcion Publica a entregarme lo que habia solicitado».

Il.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas
o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los

contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 4 de 8 www.consejodetransparencia.es




Pagina 5 de 8

Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al listado de plazas vacantes de
funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional en cada
Entidad Local, precisando las plazas cubiertas con personal interino (en este ultimo
caso, en caso de que fuera posible).

El Ministerio requerido dictd resolucion facilitando la informacién con datos a nivel
nacional y, posteriormente, en tramite de alegaciones, proporciona los datos
desagregados por provincias.

De acuerdo con lo expuesto, ni en la resolucidn inicial ni, posteriormente, en fase de
alegaciones, ha facilitado el Ministerio la informacién con el desglose solicitado por el
reclamante (desagregada por entidades locales), sin argumentar o expresar los
motivos por los que dicho desglose no es posible o no resulta procedente.

Es cierto que, ya en la resolucion inicial, el Ministerio subraya las competencias de las
comunidades auténomas para realizar en Registro de funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de cardcter nacional, «las anotaciones referentes a la
clasificacion de los puestos reservados, a nombramientos, tanto definitivos como de
cardcter provisional, en puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacidon de cardcter nacional, asi como las tomas de posesion y los ceses
correspondientes. Asimismo, anotardn las sanciones disciplinarias de su competencia».
Sin embargo, no puede desconocerse que el mencionado Registro se trata de un
Registro creado por el Ministerio de Hacienda y funcién Publica e integrado con las
Comunidades Autonomas, por lo que dificilmente esa alusidn a las inscripciones que
realizan las comunidades autdnomas puede entenderse como una manifestacién de la
falta de disponibilidad de la informacion por parte del Ministerio que permita acudir a
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la peticidn subsidiaria del reclamante (de que se le aporte la informacion con desglose
provincial).

Sentado lo anterior, es preciso tener en cuenta, como ha recordado este Consejo en
multiples ocasiones, que el acceso a la informacién publica es un derecho que goza de
un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que, consiguientemente,
cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una interpretacion estricta de los
limites y justificar de manera expresa y proporcionada su aplicacion. Asi lo viene
exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como se ha encargado de
recordar en su sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) en los
siguientes términos:

«[l]a Exposicién de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el derecho
de acceso a la informacion publica, del que son titulares todas las personas,
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo
a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico
en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasion de sefialar -STS n? 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)- respecto
a los limites oponibles frente al acceso a la informacion publica, que: «[...] La
formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion».

De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: « [...] 2. La aplicacion
de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por tanto, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
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de la Administracién y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y
resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad (FJ. 39).

A la vista de cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la condicidn de informacion
publica y que el Ministerio requerido no ha justificado la aplicacién de alguno de los
limites previstos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, o la concurrencia de una causa
de inadmision del articulo 18 LTAIBG para no facilitarla con el detalle demandado,
procede la estimacidon de esta reclamacién a fin de que se aporte la informacion
desagregada por entidades locales o, en su caso, justifigue de forma expresa las
razones que impiden facilitarla.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por_ frente a la

resolucién del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, de fecha 27 de marzo
de 2023.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacién o
justifique se forma expresa las razones que impiden facilitarla:

e «-El listado de plazas vacantes de funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional en cada Entidad Local (ayuntamiento,
diputacion, cabildo, consejo insular...) segun la categoria a fecha de esta
solicitud.

e -f| listado de puestos vacantes de funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter nacional en cada Entidad Local (ayuntamiento,
diputacion, cabildo, consejo insular...) cubiertas con personal interino segun la
categoria a fecha de esta solicitud».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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