16b2b4042a25

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente
Fecha Firma: 24/05/2023

HASH: 03dc

Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG
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N/REF: R-0961-2022; 100-007634 [Expte. 1539-2023]

Fecha: La de firma

rectamante: I

Administracién/Organismo: INSS/MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

Informacion solicitada: Informacion sobre el Ingreso Minimo Vital

Sentido de la resolucion: Estimatoria

ANTECEDENTES

Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante
solicité el 10 de octubre de 2022, al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«En virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno solicito los datos actualizados del Ingreso
Minimo Vital y ayuda a la infancia, a poder ser en formato CSV, de los que dispone el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Esto incluye: numero de
solicitudes tramitadas, concedidas, denegadas e inadmitidas incluyendo numero de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

beneficiarios desglosado por sexo. Igualmente, solicito los datos de las causas de las
denegaciones y de las inadmisiones, también desagregadas por sexo.»

Mediante resolucién de fecha 8 de noviembre de 2022, el Departamento ministerial
respondid lo siguiente al solicitante:

«(...) Este Instituto considera que procede conceder el acceso a la informacion que
solicita, en los términos establecidos en el articulo 105, letra b) de la Constitucion, y
en los articulos 12 y siguientes de la Ley 1/2013, de 9 de diciembre, informdndole que
a fecha 27/10/2022 se han tramitado: 733.006 solicitudes han sido denegadas
481.293 han sido inadmitidas, y 192.503 quedan pendientes.

En lo referente a las consultas: Prestaciones aprobadas - Numero de beneficiarios
desglosado por sexo y Numero de prestaciones con complemento de ayuda a la
infancia, a través de nuestra pdgina web www.seg-social.es, en la ruta: Inicio/
Estadisticas, Presupuestos y Estudios / Estadisticas / Otras Prestaciones de la
Seguridad Social / Ingreso Minimo Vital, podrd acceder a los datos solicitados.

En relacion con los datos de las causas de denegaciones y de las inadmisiones
desglosados por sexo se adjunta archivo Excel con la informacion solicitada.
Asimismo, indicamos que un expediente puede ser denegado e inadmitido por mds de
una causa. (...)»

Mediante escrito registrado el 10 de noviembre de 2022, la solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG indicando lo siguiente:

«(...) En la notificacion hacen referencia expresa a un archivo Excel que no aparece
adjuntado en ningun lado. Ruego me envien los datos de las causas de denegaciones
y de las inadmisiones del Ingreso Minimo Vital desglosados por sexo. Por favor, ruego
que sea en formato CSV, es un formato recuperable que facilita el trabajo.»

Con fecha 15 de noviembre de 2022, se trasladd la reclamacion al Departamento
ministerial de referencia a fin de que remitiese las alegaciones que considerase
oportunas. No habiendo comparecido en el procedimiento, en el momento de
elaborarse la presente resolucidn no se han recibido alegaciones.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide acceso a diversa informacion
relacionada con el Ingreso Minimo Vital, con el desglose que se indica.

El Ministerio requerido dicté resolucién en la que se acuerda conceder la informacién
solicitada sobre los distintos aspectos incluidos en el objeto de la solicitud; en
particular, y en lo que aqui interesa, adjuntando un archivo Excel con los datos de las

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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causas de denegaciones y de las inadmisiones desglosados por sexo, en la resoluciéon
ahora impugnada se precisa que se adjuntaba con la informacidn solicitada.

Centrado el asunto en los términos descritos, el objeto de este procedimiento se
circunscribe a la informacion contenida en el Excel (datos de las causas de
denegaciones y de las inadmisiones desglosados por sexo) que, segun alega la
reclamante, no se ha adjuntado (a pesar de sefialarse asi) en la resolucién inicial.

Esta circunstancia (la falta de archivo adjunto) fue puesta de manifiesto al Ministerio
requerido en el trdmite de alegaciones en este procedimiento sin que, sin embargo, se
haya presentado escrito con alegacion alguna o se haya facilitado dicho archivo. La
ausencia de explicacién dificulta considerablemente el cumplimiento de la funcién de
tutela encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente, al no
proporcionarle los motivos que subyacen a esa falta de entrega —si bien puede
aventurarse que bien pudieran consistir en un mero defecto técnico u olvido—.

Ahora bien, el hecho de no haber facilitado la informacién solicitada y la falta de
respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo no puede dejar sin eficacia
el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es el derecho de acceso a la
informacién publica. A estos efectos, es preciso tener en cuenta que se trata de un
derecho que goza de un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que,
consiguientemente, cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una
interpretacion estricta de los limites y justificar de manera expresa y proporcionada su
aplicacion— STS de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) en los siguientes
términos—.

. A la vista de cuanto antecede, dado que la documentacion solicitada tiene la condicidn

de informacion publica, y la propia entidad reclamada ha resuelto que procede
conceder su acceso, sin adjuntar, sin embargo, el archivo en el que se contienen
determinados datos referidos al desglose solicitado, se estima la reclamacién
interpuesta a fin de que se facilite el mencionado archivo.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la reclamante la siguiente
informacién:

e Archivo Excel con los datos de las causas de las denegaciones y de las inadmisiones,
también desagregadas por sexo, del Ingreso Minimo Vital y ayuda a la infancia

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

T . - . 9
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

Pagina 5 de 5 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0385 Fecha: 24/05/2023

R CTBG





