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ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GGG

con entrada el 14 de mayo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

]|. ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 27 de
febrero de 2018,
solicitaron a la COMUNIDAD DE REGANTES DEL
PARAMO MEDIO la siguiente informacion:

e Primero.- Copia del original de las actas aprobadas por la comunidad de
regantes del paramo medio ubicado en zotes del paramo (Le6n), en el periodo
comprendido desde la fecha de 01 de octubre de 2009 hasta la fecha del
registro del presente escrito (27-02-2018), _ambas incluidas_ donde consten

(por cualquiera de las causas) las identidades de los |Gz

e Segundo.- Que la presente peticion se realiza como partes interesadas en que
se constituyen al ser propietarios de finca rustica de labranza ubicada en la
localidad de Bercianos del Paramo (Le6n) y por igual se realiza en virtud de lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno. Puesto que el capitulo I-Articulo 2.
Relativo al ambito subjetivo de aplicacion dispone (...)

e Que, por igual, el caracter publico de las Actas emitidas por la Comunidad de
Regantes del Paramo Medio, queda recogido en el articulo 2 de la propia Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica
y buen gobierno.
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e Por lo expuesto: A LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE
REGANTES DEL PARAMO MEDIO; SOLICITAMOS: Admisién del presente
escrito, y en virtud de lo expuesto, se entregue a esta parte, a la brevedad lo
debidamente solicitado en el apartado Primero del presente escrito, Se informe
por igual, a estas pattes de la fecha y horario de los préximos plenos de
comisiones a convocar por la Comunidad de Regantes del Paramo Medio, y
lugar de reunion.

No consta respuesta de la Comunidad de Regantes.

2. Con fecha de entrada 14 de mayo de 2018,
presenté una Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gaobierno, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, con el siguiente contenido:

e Que, con fecha 26-2-2018 (ver Documento N°1) se envia por via FAX al
numero 987373167 postal certificado, a la citada Comunidad de Regantes
Escrito Solicitud documentada enviada en fecha de febrero de 2018 por via
FAX, como patte interesada relativo a las Actas aprobadas por la Comunidad
de Regantes citada en el periodo comprendido desde fecha 01 de octubre de
2009 hasta la fecha. Se realizaron dos envios del mismo esctito por via fax a
esa Comunidad de Regantes del Paramo Medio, COMO SE PUEDE
COMPROBAR. hitps://www.informa.es/directorio-
empresas/Empresa COMUNIDAD-REGANTES-PARAMO-MEDIO. htmi

e Que, a dia de los corrientes, esta parte no ha obtenido respuesta por medio
alguno, a lo solicitado a la Comunidad de Regantes del Paramo Medio.

e De acuerdo con la legislacion vigente la Comunidad de Regantes del Paramo
Medio, es una Corporacion de Derecho Publico, amparada por la ley y
reconocida por ef Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines. La pertenencia a estas corporaciones es
obligatoria para todos aqueflos que pretendan ejercer determinados derechos
(p.e. el gjercicio de acceso al agua de riego y el derecho a obtener copia de
Actas emitidas por la Junta de Gobjerno, etc...)

e Que, por igual el silencio administrativo adoptado, tras prolongado plazo sin
obtener respuesta alguna por la Comunidad de Regantes del Paramo Medio,
es contrario a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

e £En efcaso que nos asiste las actas aprobadas por las juntas de gobierno de las
comunidades de regantes con funciones delegadas por la CHD y estas a su
vez reconocidas por disposicion ministerial cuya copia certificada se solicita por
esta parte es un documento administrativo y debe contener con claridad la
identidad de los firmantes y contenido textual de lo solicitado asi como /a
identidad del interesado/a; debiendo ocultarse los datos que sean de dominio
privado.

e Por lo expuesto al Consejo de Transparencia y Buen Gobjerno; ruego:
Admisién del presente escrito de RECLAMACION sustentado contra
“SILENCIO ADMINISTRATIVO” (mas de 30 dias) de la Comunidad de

FIRMANTE{(1} : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 17/07/2018 10:00 | Sin accion especifica



Regantes del Paramo Medio, con ubicacion en la localidad de Berciamos del
Paramo (Ledn), al escrito de solicitud de esta parte.

3. El dia 16 de mayo de 2018, se trasiado la documentacion obrante en el expediente
ala COMUNIDAD DE REGANTES DEL PARAMO MEDIO para que presentase
alegaciones. El escrito de alegaciones tuvo entrada el 30 de mayo de 2018 y en el
mismo se indicaba lo siguiente:

()

- Siempre nos ha resultado muy dificil entender tanto sus actos como sus escritos
en relacién con sus pretensiones. Desde esta parte, a pesar de que en todos
estos afios le hemos ofrecido infinidad de veces mantener una reunién en las
oficinas de la Comunidad nunca fue posible, de tal forma que no los conocemos
personalmente.

- Si bien todos sus pasos nos flevan a considerar de que se trataba de unas
personas que hacian lo imposible para evitar el pago de la cuota, con ef paso del
tiempo y observando sus continuas contradicciones legales nos llevé a considerar
que estabamos ante fo que se conoce como querulante.

- Consideramos que lo mas apropiado en este caso, dada su extensa
documentacién al respecto, es que les adjuntemos, ordenadamente, todo el

expediente que durante afios tenemos en relacion con || EGNG

- A tal efecto, les adjuntamos varios archivos generales comprimidos que deberian
ser analizados en el orden que los establecemos para una adecuada
comprension. Consideramos especialmente esclarecedor el archivo que titulamos:
“TSJ-CyL (1) y (1) donde se encuentra el expediente, demanda y sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Lebn, y que en fos fundamentos de
derecho de la sentencia se hace una recapitulacion ajustada. Es significativo el
escrito del Colegio de Abogados de Valladolid donde se fles ltegé a asignar a la
causa varios abogados de oficio como consecuencia de repetidas excusas de
estos.

- La sentencia def TSJ-CyL fue recurrida po_ en
Casacion ante el Tribunal Supremo y este acord6 su inadmision a tramite.

- Por lo expuesto y la extensa documentacién que se aporta, solicito que teniendo
por presentado este escrito en tiempo y forma lo admita, y a su tenor por cumplido
el trdmite de ALEGACIONES a las reclamaciones formuladas por ||| R

ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (S/Ref:R/0246/2018 -100-000739)- (S/Ref:R/0293/2018 -100-000833).

|II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

:
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2. LaLTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Asimismo, la LTAIBG establece en su articulo 2 el denominado Ambito subjetivo
de aplicacién de la norma, incluyendo, en su apartado 1 e) a las Corporaciones de
Derecho publico en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
Igualmente, el apartado 2 del mismo articulo 2 sefiala que se entiende por
Administraciones Publicas los Organismos y entidades incluidas en las letras a) a
d} del apartado anterior.

En consecuencia, las Corporaciones de Derecho publico no se deben considerar,
a efectos de la LTAIBG, como Administracion Publica. Efectivamente,
COMUNIDAD DE REGANTES DEL PARAMO MEDIO tiene la consideracion
juridica de Corporacion de Derecho publico, por lo que solamente sus actuaciones
sometidas a Derecho Administrativo deben considerarse incluidas dentro del
ambito de aplicacion de la LTAIBG.

4. En primer lugar, debe hacerse una mencion de caracter formal, relativo a la falta
de contestacion de la COMUNIDAD DE REGANTES DEL PARAMO MEDIO a la
solicitud de acceso presentada.

El articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucién en la que se conceda o
deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que
asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcién de la
solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por
otro mes en el caso de que el volumen o fa complejidad de la informacién que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

En el presente caso, la solicitud de acceso a la informacion se realizé con fecha 8
de agosto de 2017 y la Comunidad de Regantes no ha contestado en el plazo
establecido, sin justificar esta falta de respuesta, tan prolongada en el tiempo. En
este sentido, debe recordarse a la Comunidad de Regantes la necesidad de
cumplir con los plazos legalmente establecidos a la hora de contestar a las
solicitudes de acceso que se le presenten, para facilitar el ejercicio de un derecho
de base constitucional como el que nos ocupa y no dilatar en el tiempo el mismo,
lo que resulta contrario al espiritu de la LTAIBG, que ha previsto un procedimiento
agil, con un breve plazo de respuesta.
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5. Asimismo, debe hacerse mencion a que, a pesar de haber transcurrido mas de un

mes desde la fecha de la denegacidén por silencio de la solicitud de acceso, la
presente Reclamacion no debe considerarse extemporanea.

Sefiala el articulo 204 de la LTAIBG que Transcurrido el plazo maximo para
resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entendera que
la solicitud ha sido desestimada y su articulo 24.2 que La reclamacion se
interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos def silencio administrativo.

En el presente caso, no ha habido contestacion de la Administracién, por lo que se
ha producido silencio administrativo que, en atencién al precepto legal antes
mencionado, debe entenderse como negativo. En consecuencia, debe aplicarse el
Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero, en el que se sefiala que,
habiéndose producido silencio administrativo, las vias de recurso disponibles no
quedan sujetas a plazo de presentacion.

En cuanto al fondo del asunto debatido, debemos recordar que el Reclamante
solicita lo siguiente:

o Copia del onginal de las actas aprobadas por la comunidad de regantes def
paramo medio ubicado en zotes del paramo (Leén), en el periodo comprendido
desde la fecha de 01 de octubre de 2009 hasta la fecha del registro def
presente escrito (27-02-2018), _ambas incluidas_ donde consten (por
cualquiera de las causas) las identidades de !os_

e La fecha y horario de los préximos plenos de comisiones a convocar por la
Comunidad de Regantes del Paramo Medjo, y lugar de reunion.

Sobre la primera de las pretensiones el Consejo de Transparencia ya se ha
pronunciado con anterioridad. Asi, en la Resolucion R/0347/2017, de fecha 16 de
octubre de 2017, se razonaba lo siguiente: “La jurisprudencia constitucional (STC
227/1988 y 207/1994) ha determinado que, en ningun caso, hay que desconocer
ef sustrato de base privada que integra a estas Corporaciones sectoriales. De ahi
que las potestades o facultades administrativas se ejerzan por delegacién o
atribucién especifica. Esta jurisprudencia continua afirmando que, en realidad, su
conformacién como Administraciones Publicas, exclusivamente viene determinada
por la medida en que sean titulares de funciones publicas otorgadas por ley o
delegadas por la Administracion. De esta forma a las Comunidades de Regantes
se les asigna la organizacion de los aprovechamientos de riegos, potestades
Jurisdiccionales por medio de los Jurados de riego y policia de los turnos de
aguas, canales y demas instalaciones colectivas (...). Este Consejo de
Transparencia entiende y asi lo ha hecho publico con anterioridad (por ejemplo,
en la Resolucién R/0464/2016, de fecha 23 de enero de 2017 y en la Resolucién
R/0314/2017, de fecha 3 de octubre de 2017) que si las peticiones de acceso no
tienen que ver con la organizacion de los aprovechamientos de riegos, ni con las
potestades jurisdiccionales por medio de los Jurados de Riego y policia de los
turnos de aguas, canales y demas instalaciones colectivas no encuentra
legalmente amparo en la Ley de Transparencia, al tratase de cuestiones privativas

5 [ _______ - |
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de la Comunidad que nada tienen que ver con sus funciones publicas. Por lo
tanto, cualquier solicitud fuera de estos apartados se enmarca dentro del ambito
de actuacion privado de la Comunidad de Regantes y, en consecuencia, no le
resulta de aplicacion la LTAIBG. Las Actas a las que se refiere la Reclamante y a
fas que tiene derecho a acceder son unicamente las vinculadas a esos
aprovechamientos de riego, debiendo desestimatse las demas.”

Pues bien. Este Consejo de Transparencia no tiene competencias para
pronunciarse sobre aspectos relativos a la identidad de los comuneros, al tratase
de cuestiones privativas de la Comunidad que nada tienen que ver con sus
funciones publicas.

Por lo tanto, cualquier solicitud sobre estos apartados se enmarca dentro del
ambito de actuacion privado de la Comunidad de Regantes y, en consecuencia,
no le resulta de aplicacion la LTAIBG.

Lo mismo puede decirse respecto al conocimiento de la fecha, horario y lugar de
reunion de los proximos plenos de comisiones a convocar por la Comunidad de
Regantes del Paramo Medio.

Por lo tanto, la presente Reclamacion debe ser también desestimada.

lll. RESOLUCION |

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada por ||| GG -
entrada el 14 de mayo de 2018, contra la COMUNIDAD DE REGANTES DEL
PARAMO MEDIO (Leén).

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de ias
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a ia via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoroés Dorda

:
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