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N/REF: R/0255/2018 (100-000755)

FECHA: 16 de julio de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por
I con entrada el 25 de abril de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

‘1.ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 16
de marzo de 2018, tuvo entrada en la AUTORIDAD PORTUARIA DE
CASTELLON (en adelante, la Autoridad Portuaria) entidad adscrita al
MINISTERIO DE FOMENTO, solicitud de informacion formulada por

, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno por
la que requeria, por un lado, el salario anual de todos los trabajadores fuera de
convenio y del personal directivo de la referida Autoridad; por otro, los objetivos
necesarios para la percepcion de retribuciones variables.

2. En fecha 25 de abril de 2018, tuvo entrada en este Consejo Reclamacion
interpuesta por el interesado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
LTAIBG, al entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
informacion formulada, y ello por el transcurso del plazo a que se refiere el articulo
20.1 de la LTAIBG sin haber recibido contestacién a la misma.

3. El 25 de abril de 2018, este Consejo procedi6é a dar traslado del expediente a fin
de que, en el plazo de quince dias habiles, la Autoridad Portuaria formulase las
alegaciones que estimase por conveniente, aportando, asimismo, toda la
documentacion en la que pudiera fundamentar las mismas.
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En fecha 17 de mayo de 2018, tuvo entrada en este Consejo el escrito de
alegaciones formulado por la referida Autoridad, cuyo tenor literal era el siguiente:

(.

En fecha 16 de marzo de 2018, tuvo lugar entrada por Registro de Entrada de
esta Autoridad Portuaria, de escrito de solicitud de acceso a informacion, de

13 de marzo de 2018, formulado por |GG

_ en virtud de la cual se solicitaba conocer:

"el salario anual de TODOS los trabajadores fuera de convenio, asi como del
personal Directivo de la Autoridad Portuaria de Castellon, asi como conocer
de cada uno de estos trabajadores, cuales son los objetivos que tienen que
cumplir, para recibir las retribuciones variables".

En fecha 7 de abril de 2018, es decir, antes del transcurso del plazo de un
mes dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno para dar respuesta a
la solicitud de acceso a la informaciéon formulada por medio del escrito
presentado el 16 de marzo de 2018, tuvo entrada a través del portal de
transparencia, nueva solicitud de acceso a la informacién publica (expediente

001-023147). formuiaco por
B <! siguiente tenor:

"Solicito a la Autoridad Portuaria de Castellon la relacion detallada de los
siguientes datos de todo el personal fuera de convenio, relacionandolo a su
ocupacién actual: nombre del Puesto o de la ocupaciéon del trabajador, la
remuneracion total bruta anual, plus variable asignado, cantidad cobrada y en
funcién de qué criterios lo cobra”.

Se adjunta dicho escrito como Documento nimero 1.

Es decir, en fecha 16 de marzo de 2018, ||| GGG

solicité una serie de informaciones por medio de escrito que presenté en el
Registro de Entrada del organismo, y dias después y antes de que
transcurriera el plazo de un mes para responder, reiterd la misma solicitud via
el portal de transparencia.

En efecto, nétese que, aun con distinta literalidad, se solicita en ambos casos:

. Relacion de personal de fuera de convenio.
. Retribucion.
. Retribucién variable y objetivos para su consecucion.

Los objetivos del personal fuera de convenio deberia ser conocedor como
trabajador de la Autoridad Portuaria que se encuentran publicados, y
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disponibles para todos los trabajadores, en la intranet de la Autoridad
Portuaria de Castellon.

En primer lugar, tal proceder podria considerarse abusivo, en tanto en cuanto
se formula la misma peticion reiteradamente y por vias diferentes, sin ni tan
siquiera dar tiempo a este organismo a dar respuesta a las mismas. Incluso,
nétese, que la presente reclamacion ante el Consejo de Transparencia, se
efectla después de haber formulado la segunda solicitud, y de nuevo, dentro
del plazo de un mes para dar respuesta a la misma.

Pero es que es mas, a dicha solicitud de 7 de abril de 2018, dio respuesta
este organismo en fecha 23 de abril de 2018, que se adjunta como
Documento ndmero 2. Es por ello que, la presente reclamacién ha perdido su
objeto, habiéndose dado respuesta puntual a la solicitud de acceso de
informacién formulada por el interesado.

El texto anterior se acompafiaba de los documentos citados en el cuerpo del
mismo.

4. En fecha 23 de mayo de 2018, se dio traslado del escrito de alegaciones de la
Autoridad Portuaria al ahora reclamante a efectos de que, en aplicacién del art. 82
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, pudiese alegar lo que estimase por conveniente a
su derecho. El ahora reclamante no formulé alegaciones al mismo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. Una vez precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar esta
Resolucion, cabe advertir que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de
todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacion existente en el momento de la formulacion de la solicitud,
por cuanto se encuentra en posesion del Organismo que recibe la misma, bien
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porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

A continuacion, este Consejo de Transparencia debe hacer una consideracion de
tipo formal, relativa al plazo de que dispone la Administracion para contestar a una
solicitud de acceso a la informacién publica.

La LTAIBG en su articulo 20.1 expone que La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que
asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcién de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podrda ampliarse por
otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, y segun se desprende de los antecedentes que obran
en el expediente, la Autoridad Portuaria no ha contestado al solicitante,
desplegando sus efectos la figura juridica del silencio administrativo negativo. Y es
que, al no haber existido contestacion del organismo publico al que se dirigia la
solicitud, este Consejo entiende de aplicacién lo dispuesto en el articulo 20.4 de la
LTAIBG segun el cual:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada”.

A este respecto, debe sefialarse que, pese a que la Autoridad Portuario alega que
el interesado presentd dos solicitudes practicamente idénticas sin que en el
momento de presentacion de la segunda hubiese transcurrido el plazo para
responder la primera, ésta — teniendo en cuenta que fue presentada el 16 de
marzo y que la respuesta es de 23 de abiril, no fue atendida en el plazo legalmente
establecido.

Por ello, de acuerdo con el criterio de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno n° 1 de 2016 (disponible en
http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html), las
reclamaciones que se presenten frente a resoluciones presuntas no estan sujetas
a plazo para su interposicion. Tal y como se menciona en el criterio, se trata de la
aplicacion al procedimiento de reclamacion ante este Consejo de Transparencia,
de jurisprudencia consolidada en esta materia asi como de las previsiones
contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun(articulos 122 y 124), de proxima entrada en vigor.

Igualmente, este Consejo quiere aprovechar para recordar la obligacion de
contestar en el plazo establecido en el articulo 20.1 de la LTAIBG las solicitudes de
acceso a la informacion que se le presenten para hacer efectivo el ejercicio de un
derecho de anclaje constitucional, como es el derecho de acceso a la informacion

4

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 17/07/2018 09:58 | Sin accién especifica



publica, al que dicha norma dota de un procedimiento &agil y con un breve plazo de
respuesta.

5. En cuanto al fondo de la cuestion planteada, el objeto de la solicitud formulada se
orienta a conocer los siguientes extremos:

- Salario anual de todos los trabajadores fuera de convenio asi como del
personal directivo de la referida Autoridad Portuaria; y

- Objetivos a los cuales se condiciona la percepcion de retribuciones variables.

Por su parte, la Autoridad Portuaria indicaba, en su escrito de alegaciones, que el
ahora reclamante presenté nueva solicitud de informacion, en fecha 7 de abril de
2018, y, por tanto, durante el plazo para responder a la primera solicitud
formulada. Pues bien, segun la referida Autoridad, el objeto de esta segunda
solicitud resultaba coincidente con la primera y ello al requerir:

“(...) la relacion detallada de los siguientes datos de todo el personal fuera de
convenio, relacionandolo a su ocupacién actual: nombre del Puesto o de la
ocupaciéon del trabajador, la remuneracion total bruta anual, plus variable
asignado, cantidad cobrada y en funcién de qué criterios lo cobra”

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad consideraba que el objeto de ambas
solicitudes resultaba coincidente, y por tanto, abusivo al reiterarse la misma
peticién antes del transcurso de plazo previsto en la LTAIBG para dictar y naotificar
la correspondiente resolucion.

A su vez, advertia que la solicitud de la que trae causa la presente Reclamacién
ya habria sido resuelta mediante la resolucién de fecha 23 de abril de 2018
dictada en respuesta a la segunda solicitud de informaciéon formulada por el
interesado.

Una vez sentado lo anterior, y analizadas ambas solicitudes, este Consejo
considera que el objeto de la segunda solicitud comprenderia el de la primera
Unicamente respecto a dos extremos, a saber: (i) la informacion relativa al salario
anual del personal fuera de convenio y (ii) objetivos para la percepcién de la
retribucién variable. No obstante, la segunda solicitud no comprenderia la
retribucién del personal directivo.

Advertido este extremo, es preciso analizar si efectivamente, la referida Autoridad
dio una respuesta ajustada, mediante su resolucion de 23 de abril de 2018, a los
dos extremos indicados anteriormente.

Respecto al salario anual de la totalidad del personal fuera de convenio, este
Consejo considera que, efectivamente, la referida Autoridad Portuaria ya habria
dado respuesta a este extremo mediante el Anexo | de la resolucion de 23 de abril
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de 2018, en el que se contenia la retribucién bruta anual basica, variable y por
antigliedad para el ejercicio 2017 del personal fuera de convenio.

Por su parte, respecto a los objetivos a los que se vincularia la retribucion
variable, este Consejo considera que esta cuestion no habria quedado resuelta en
la referida resolucion por lo que la Autoridad Portuaria. No obstante lo anterior, la
Autoridad Portuaria indica en su escrito de alegaciones formulado a la presente
reclamacion, que los referidos objetivos se encontrarian publicados en la intranet,
y por tanto, resultarian accesibles a los trabajadores de la referida Autoridad
Portuaria. Sin perjuicio de este Ultimo extremo, este Consejo considera necesario
efectuar las siguientes apreciaciones.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el Criterio CI/009/2015, emitido por este
Consejo el 12 de noviembre de 2015, en aquellos supuestos en que el solicitante
no hubiera manifestado su voluntad de relacionarse con la Administraciéon por
ningn medio especifico, y en el caso de que la informacién solicitada ya hubiera
sido objeto de publicacién, resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 22.3
de la LTAIBG. Este precepto establece lo siguiente:

“Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante cémo puede acceder a ella”.

Consecuentemente, resultard suficiente en ese supuesto con la indicacion del
lugar web en el que la informacién se encuentre publicada. No obstante, prosigue
el referido Criterio, “en ningln caso sera suficiente Unicamente la remision
genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente. Es necesario que se
concrete la respuesta. Esta podra redireccionarle a la informacién de publicidad
activa siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacion solicitada
pero debera sefialar expresamente el link que accede a la informacién, y dentro
de este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a
lo solicitado, siendo requisito que la remisién sea precisa y concreta y lleve, de
forma inequivoca, rapida y directa a la informacién sin necesidad de requisitos
previos, ni de sucesivas busquedas”.

De conformidad con lo anterior, si este Consejo no considera del todo ajustado a
la LTAIBG la remision efectuada por la referida Autoridad. En primer lugar por
tratarse de una remisién excesivamente genérica- que mas bien parte de la
presuncion del conocimiento por parte del interesado de la informacion que
solicita- y en segundo y principalmente, porque la publicaciéon a la que se remite
se realiza a una intranet.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que, mas que analizar el derecho a
acceder a la informacion solicitada con independencia de la cualidad del
solicitante, premisa en la que se basa la LTAIBG, que parte del interés publico de
la informacién que es objeto de solicitud, la Autoridad Portuaria vincula el acceso
a la informacion a la condicion de trabajador de la entidad del solicitante y, por lo
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A estos efectos, por lo tanto, debe recordarse que la transparencia en el uso de
los fondos publicos asi como de los criterios para el reparto de productividades ha
sido una cuestion ya analizada por los Tribunales de Justicia(por todas la
sentencia 49/2018 de 27 de marzo de 2018, del Juzgado Central de lo
contencioso-administrativo n° 4 de Madrid dictada en el PO 36/2016)

Por otro lado, una vez analizada la respuesta dada por la Autoridad Portuaria,
mediante su resolucién de 23 de abril de 2018, a dos de las cuestiones objeto de
la solicitud de la que trae causa la presente resolucion, se procedera al analisis de
la dltima cuestién, a saber, aquella relativa al salario anual del personal directivo
de la referida Autoridad Portuaria.

Pues bien, a este respecto es preciso recordar el Criterio CI/001/2015, emitido por
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, en fecha 24 de junio de 2015.

2. Informacion referida al puesto de trabajo desempefiado por uno o varios
empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a uno
o varios puestos de trabajo_determinados.

A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter personal,
el 6rgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar
el acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en
el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el
supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacion, habran de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o
entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los
derechos a la intimidad o la proteccion de datos de caracter personal. Y ello
porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las
retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos
conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las
instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos y
prima sobre el interés individual en la preservacién de la intimidad o los datos
de carécter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para resolver y evaluar en cada caso concreto-, con el fin de
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contribuir a la mas clara comprensiéon de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse que
el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion concederia el
acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en
los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean
funcionarios de carrera en situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente
identificado como tal en los Estatutos de las Agencias Estatales,
los organismos y los entes publicos; b) Los Subdirectores
Generales; c¢) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y
c) Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las
sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia
del interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en
funcion del nivel jerarquico del empleado o funcionario publico,
considerandose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores
Generales 0 asimilados, 29 y 28 —éstos Ultimos siempre que sean de
libre designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con caracter
general, el interés publico en la divulgacion de la informacion relativa a
las retribuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad y los datos de caracter personal y que en los puestos de
niveles inferiores prevaleceria, con caracter general, el interés individual
en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

C. En todo caso, la informacién sobre las retribuciones se facilitard en
coOmputo anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni
desglose de conceptos retributivos. La razén es que el conocimiento de
estos datos puede permitir el acceso a datos de caracter personal
especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD), esto es, datos reveladores de la ideologia, la afiliacion sindical, la
religion y las creencias y datos referentes al origen racial, a la salud y a la vida
sexual. Si la solicitud de informacion requiere expresamente el desglose de las
retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse las normas del
mencionado precepto de la LOPD.

D. También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacién, se observard lo sefialado en la regla B del precedente
epigrafe 1 respecto a la aplicacién del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las
situaciones especiales de los funcionarios o empleados publicos que
desaconsejen el suministro de la informacion.
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De conformidad con lo anterior, la Autoridad Portuaria deberd facilitar las
retribuciones anuales brutas de su personal directivo, entendido este en los
términos del Criterio referido. A este respecto, también se recuerda que son
numerosas las resoluciones dictadas por este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno respeto de la transparencia necesaria de las retribuciones del personal
directivos de los organismo publicos y sociedades mercantiles estatales
(R/0093/2016, R/0134/2016, R/0135/2016, R/0288/2016, R/0541/2016,
R/0475/2017, R/0554/2017; R/0102/2018 y R/0134/2018), cuestion ésta que
también ha merecido la atencién de los Tribunales de Justicia en varias ocasiones
De destacar es la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo contencioso-
Administrativo n° 10 de Madrid que, en sentencia 138/2016, de 17 de octubre de
2016, dictada en el PO 6/2016 razon6 que nos hallamos ante una materia con una
evidente trascendencia publica que justifica el derecho de acceso a la informacion
reconocido en la resolucién recurrida.

4. A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, procede estimar
parcialmente la presente Reclamacion, debiendo la Autoridad Portuaria facilitar:

- Los objetivos a los que se vinculan la retribucion variable;

- Retribuciones anuales brutas de su personal directivo, entendido este en los
términos del Criterio C1/001/2015 de este Consejo.

. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por

I con entrada el 25 de abril de 2018, frente a la desestimacion por silencio
administrativo de la solicitud de informacién formulada el 16 de marzo de 2018 ante la
AUTORIDAD PORTUARIA DE CASTELLON (MINISTERIO DE FOMENTO).

SEGUNDO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE CASTELLON (MINISTERIO
DE FOMENTO) a que, en el plazo maximo de 15 dias habiles, remita al Reclamante,
la documentacién sefialada en el Fundamento Juridico 4 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE CASTELLON (MINISTERIO
DE FOMENTO) a que, en el mismo plazo maximo de 15 dias habiles, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la documentacién enviada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, ¢), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amordés Dorda

¢
;
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