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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-070313

N/REF: R-0807-2022 / 100-007356 [Expte. 1247-2023]
Fecha: La de firma

Reclamante: FUNDACION CIUDADANA CIVIO
Direccién:_

Administracién/Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Informacion solicitada: Fechas de las transferencias a las CC.AA. para el bono social
térmico

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, la entidad
reclamante solicité el 30 de junio de 2022 al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, solicitamos conocer las fechas
(rango de fechas, fecha de inicio y fecha de fin u otra que sea razonable y razonada)
en las que se pagaron las cuantias del bono social térmico a sus beneficiarios, desde
su entrada en vigor. En el caso de que no dispongan de las fechas del pago a los
beneficiarios para algun afio o comunidad autonoma, solicitamos que se nos informe

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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de este punto. Ademds, solicitamos las fechas en las que el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica ha transferido a cada administracion competente las cantidades
previstas para el pago del bono social térmico (el tramo correspondiente al
ministerio), segun lo recogido en el apartado 2 del articulo 10 del Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores.»

El MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO dicté
resolucion con fecha 1 de septiembre de 2022, en la que contesté a la entidad
solicitante lo siguiente:

« (...) Analizada la peticion, se informa que el articulo 10.2 del Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, establece que “la gestion y el pago de las ayudas
corresponderd a las Comunidades Autonomas y a las Ciudades con Estatuto de
Autonomia...” Por su parte, el apartado 6 del citado articulo indica que “una vez
realizado el pago, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia remitirdn en el primer semestre del afilo un informe a la Secretaria de
Estado de Energia detallando las ayudas otorgadas, las renuncias registradas, el
grado de cofinanciacion que, en su caso, se haya producido y los remanentes que se
pudieran haber generado, a los efectos de su consideracion en el cdlculo del reparto
del siguiente ejercicio”, sin hacer referencia al pago de los beneficiarios ultimos.

No obstante, se comunica que los pagos a los beneficiarios relativos al Bono Social
Térmico del ejercicio 2019, BST2019, (beneficiarios del Bono Social —eléctrico- a 31 de
diciembre de 2018) se propusieron desde esta Secretaria de Estado de Energia, ya
que, segun la disposicion adicional novena del Real Decreto-ley 15/2018, la gestion se
realizé directamente por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Asi pues, las propuestas de pago de las que se podria disponer informacion detallada
serian:

- BST2019: libramientos a los beneficiarios desde 2019, afio en el que se empezd a
recibir informacion de los beneficiarios, hasta 2022, ejercicio en el que se han
cerrado las incidencias.

- BST2020 (beneficiarios del bono social eléctrico a fecha de 31 de diciembre de
2019): Libramientos de julio a diciembre 2020, en funcion de la disponibilidad de
la informacidn requerida para la realizacion de tales libramientos.
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- BST2021 (beneficiarios del bono social eléctrico a fecha de 31 de diciembre de
2020): Libramientos en diciembre 2021, tras el incremento de la dotacion
presupuestaria establecido en el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de
medidas urgentes en materia de energia para la proteccion de los consumidores y
la introduccion de transparencia en los mercados mayorista y minorista de
electricidad y gas natural.

Segun el articulo 13, de la mencionada Ley 19/2013 “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

No obstante, el apartado 1.c del articulo 18 de la precitada norma, indica que se
inadmitirdn a tramite las solicitudes “Relativas a informacion para cuya divulgacion
sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

Si bien el texto de la norma es preciso, cabe destacar que las fechas concretas de las
transferencias a las comunidades autonomas no estdn recogidas en ningun
documento unico, por lo que seria necesario un trabajo de recopilacion desde diversas
fuentes y de reelaboracion para presentarla al Solicitante, esto es, volver a elaborar la
informacion, lo que supone un elemento objetivo de cardcter organizativo y funcional.

Asi pues, esta Direccion General de Politica Energética y Minas, en el dmbito de sus
competencias, considera que procede la admision de la solicitud en lo relativo al Bono
Social Térmico 2019, informando que el rango de fechas en la que se realizaron las
propuestas de pago abarca desde el ejercicio 2019 hasta el 2022. En concreto, la
primera propuesta de pago se autorizo el 11 de junio de 2019 y la ultima el 8 de abril
de 2022.

En lo relativo a las fechas de las propuestas de pago en las que el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica ha transferido a cada administracion competente las cantidades
previstas del Bono Social Térmico para los ejercicios 2020 y 2021, esta Direccion
General de Politica Energética y Minas, en el dmbito de sus competencias, considera
que procede la inadmision de la solicitud en base a lo dispuesto apartado 1.c del
articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, que indica que serdn inadmitidas a tramite las
solicitudes referidas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion. No obstante, se informa que las propuestas de pago relativas
al Bono Social Térmico 2020 se realizaron el ultimo semestre de ese afio, y que las
propuestas relativas a 2021 se autorizaron en diciembre de ese ejercicio.»
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3. Mediante escrito registrado el 9 de septiembre de 2022, la entidad solicitante

interpuso una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG) en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« (...) Que en un documento del 26 de julio de 2022 se nos notificé que el 1 de julio de
2022 nuestra solicitud fue recibida por la Direccion General de Politica Energética y
Minas, por lo que esta seria la fecha de inicio de tramitacion, segun el articulo 20.1 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Que ese mismo dia, 26 de julio, se nos notificé la ampliacion de plazo prevista en el
segundo pdrrafo del citado articulo 20.1 de la LTAIBG y que indica que “este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.”

Que el 5 de septiembre de 2022 tuvimos acceso a una resolucion firmada por el
director general de Politica Energética y Minas |(...)

De partida, nuestra posicion es que lo solicitado es informacion publica de acuerdo
con el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y que la aplicacion de la
inadmisién por reelaboracion es improcedente. Tanto en forma como en fondo.

A.- Si comenzamos con el fondo, el criterio interpretativo 7/2015, de 12 de noviembre,
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno manifiesta:

- Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion se convertird en
derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al
definir el derecho como “derecho a la informacion”.

Esto encaja a la perfeccion con la respuesta de la DG de Politica Energética y Minas,
cuando manifiesta que “las fechas concretas de las transferencias a las comunidades
auténomas no estdn recogidas en ningun documento unico, por lo que seria necesario
un trabajo de recopilacion desde diversas fuentes y de reelaboracion para presentarla
al Solicitante”.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Si vamos mds alld y hacemos una reduccion al absurdo, tendriamos que hacer 38
solicitudes de informacion diferentes, por ejemplo, una por cada documento
justificativo de cada transferencia —lo que el criterio interpretativo denomina
‘derecho a la documentacion’— del Ministerio o cada comunidad o ciudad autéonoma

(...).

La consulta y comunicacion de la fecha de cada transferencia realizada por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica a las administraciones que han de gestionar
los pagos del bono social térmico aprobado en el Real Decreto-ley 15/2018 es, en
definitiva, una mera agregacion de datos. En concreto, de 38 fechas, una por cada
administracion receptora para atender los pagos del bono social térmico de 2020 (19)
y de 2021 (otras 19).

Es mds, si esta informacion se puede utilizar para notas de prensa, se puede facilitar
en procedimientos de derecho de acceso a la informacion publica, dirigidos a la
rendicion de cuentas de las administraciones. Asi, el 23 de diciembre de 2021 el
Gobierno informo en
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicionecologica/
Paginas/2021/231221-bono_social_termico.aspx (...)

Lo que se pretende con esta solicitud es tanto aclarar la informacion presentada (¢ése
trata del bono social térmico de 2020 o de 20217, écudndo se ordenaron los pagos —o
cudndo éstos se hicieron efectivos— a Ceuta, Melilla, Canarias, Catalunya y
Comunidad Valenciana?, é¢qué ha pasado con los dos ejercicios?, etc.) como conseguir
informacion sobre las fechas en las que los beneficiarios finales —personas en
situacion de vulnerabilidad— recibieron estas ayudas en sus cuentas bancarias. Lisa y
llanamente, se trata de rendicion de cuentas, de como funcionan las administraciones
y como esto afecta a los ciudadanos.

B.- A continuacion, respecto a la forma, la resolucion afirmar admitir la solicitud en la
primera cuestion, la de los pagos a los beneficiarios finales, pero inadmite la solicitud
respecto a las comunidades y ciudades auténomas responsables de la gestion de los
pagos.

1. En los pagos a los beneficiarios finales, en realidad se trata de una concesion
parcial: la DG de Politica Energética y Minas solo se pronuncia, de una forma amplia,
sobre el bono social térmico 2019 (beneficiarios a 31 de diciembre de 2018), ejercicio
del que su ministerio fue responsable de los pagos en virtud de la disposicion
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adicional novena del Real Decreto-ley 15/2018: “la primera propuesta de pago se
autorizd el 11 de junio de 2019 y la ultima el 8 de abril de 2022”. Para los siguientes
ejercicios (2020 y 2021), cuya gestion fue llevada por las comunidades autonomas y
ciudades con estatuto de autonomia, no se ha pronunciado: omite la informacion
sobre los pagos a beneficiarios finales; o, en caso de no tener esta informacion, no lo
argumenta como se solicita.

2. En las transferencias del Gobierno central a las distintas autonomias aplica una
inadmision de la solicitud, aunque da ciertos datos, demasiado poco concretos a
nuestro parecer: “se informa que las propuestas de pago relativas al Bono Social
Térmico 2020 se realizaron el ultimo semestre de ese afio, y que las propuestas
relativas a 2021 se autorizaron en diciembre de ese ejercicio.” De acuerdo con lo ya
descrito, si la consulta de 38 fechas comporta cierta complejidad, podria hacer uso de
la ampliacion de plazo para resolver prevista en el articulo 20.1 de la LTAIBG, si asi lo
necesitase.

Tercero. — Uso abusivo de la ampliacion de plazo prevista en el art. 20.1

Como ya se ha pronunciado el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con
anterioridad, la utilizacion de la ampliacion de plazo de un mes prevista en el articulo
20.1 de la LTAIBG debe limitarse a la resolucion de los expedientes administrativos en
los que la informacion solicitada sea voluminosa o compleja y sea necesario un mayor
plazo para dar respuesta al interesado; y no como un medio para ganar tiempo o
alargar, de manera injustificada, los plazos de resolucion. Este uso abusivo se refleja,
a nuestro parecer, en las fechas de los documentos emitidos y en el contenido de la
resolucion final.

En este caso, entendemos que la inadmision a trdmite, de producirse, debe ser
anterior a cualquier ampliacion de plazo por este motivo. O, dicho de otra forma, una
causa de inadmision a trdmite es, como su propio nombre indica, previa a la
tramitacion. Y la ampliacion por volumen y complejidad, cuando sea necesario, forma
parte de la tramitacion y resolucion. Pero, ademds, la informacion solicitada es
concreta y limitada, por lo que creemos que no deberia ser necesario activar este
escenario para dar respuesta a la solicitud de derecho de acceso.

Una actuacion que, ademds, es contraria al articulo 20 de la Ley 39/2015 (...).»
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Con fecha 12 de septiembre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié la reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a fin de que presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El
6 de octubre de 2022 se recibid respuesta en la que se pone de manifiesto lo siguiente:

«1.- Sobre las fechas en las que se hicieron las transferencias a las Comunidades
Auténomas:

Obtener la fecha de cada transferencia supone acceder a los Sistemas de Informacion
Contable de la AGE: primero, abrir en la aplicacion Sorolla el expediente de
transferencia referido a cada Comunidad, localizar el documento contable de pago y
anotar su numero de operacion; seqgundo, abrir la aplicacion SIC3, buscar la ficha del
documento contable y localizar la fecha de pago; y tercero, anotar la fecha de pago
en otra aplicacion tipo Excel o Word para su remision al Interesado. Las operaciones
se han de repetir para cada libramiento a cada CCAA.

Desde esta Unidad, no se considera que esto sea una mera agregacion de datos. Las
herramientas informdticas disponibles no permiten hacer una consulta de la
informacion que desea la Interesada, teniendo que elaborar un documento ad hoc
para darle respuesta.

En relacion con lo indicado en el expositivo segundo de la reclamacion de la
Fundacidn, sobre solitudes masivas, se podria estar a lo recogido en la causa de
inadmision 18.1.e).

En resumen, no se considera aceptable la solicitud de la interesada en este punto por
lo arriba indicado, ademds de lo ya recogido en la resolucion de 1 de septiembre: (...)

No obstante todo lo anterior, el acceso a esta informacion contable no pareceria
dable a la Interesada, ya que la Fundacion no se encuentra incluida en la relacidon de
organos y representantes recogidos en el articulo 123 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, sobre destinatarios de la informacidn contable.

2.- Sobre las fechas en las que los beneficiarios finales recibieron las ayudas
Se observa que en el expositivo primero de la Interesada falta el siguiente texto:

{Analizada la peticion, se informa que el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 15/2018,
de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de
los consumidores, establece que “la gestion y el pago de las ayudas corresponderd a
las Comunidades Auténomas y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia...” Por su
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parte, el apartado 6 del citado articulo indica que “una vez realizado el pago, las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia remitirdn en el
primer semestre del afio un informe a la Secretaria de Estado de Energia detallando
las ayudas otorgadas, las renuncias registradas, el grado de cofinanciacion que, en su
caso, se haya producido y los remanentes que se pudieran haber generado, a los
efectos de su consideracion en el cdlculo del reparto del siguiente ejercicio.”, sin hacer
referencia al pago de los beneficiarios ultimos.

No obstante, se comunica que los pagos a los beneficiarios relativos al Bono Social
Térmico del ejercicio 2019, BST2019, (beneficiarios del Bono Social —eléctrico- a 31 de
diciembre de 2018) se propusieron desde esta Secretaria de Estado de Energia {(...).»

Junto con las alegaciones, el Ministerio adjunta «los informes de las CCAA para que el
CTBG, a su vista, pueda resolver lo que mejor considere.»

5. El 7 de octubre de 2022, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 11 de octubre de 2022, la entidad reclamante
comparecio al tramite sin realizar alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG”, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a las fechas en que se pagaron
las cuantias del bono social térmico a sus beneficiarios finales, asi como las fechas en
qgue el Ministerio transfirio los fondos, a cada administracion competente, destinados
al pago del referido bono.

El Ministerio requerido, tras proceder a la ampliacién del plazo, resuelve inadmitir
parcialmente la solicitud por entender que concurre la causa del articulo 18.1.c)
LTAIBG, al considerar que la informacidon que se pide relacionada con el envio de
fondos a las comunidades auténomas requiere una accidn previa de reelaboracién, ya
que las fechas concretas de las transferencias no estan recogidas en ningun
documento Unico. Aun asi, reconoce la existencia de una obligacién legal que pesa
sobre las comunidades y ciudades auténomas, de remitir al Ministerio, en el primer
semestre de cada afio, «detalle de las ayudas otorgadas, las renuncias registradas, el
grado de cofinanciacion que, en su caso, se haya producido y los remanentes que se
pudieran haber generado, a los efectos de su consideracion en el cdlculo del reparto del
siguiente ejercicio.»

Se admite la solicitud, por otro lado, en lo relacionado con el rango de fechas del bono
social térmico de 2019, por ser el Unico ejercicio en el que la gestion se llevd a cabo
directamente por el Ministerio requerido.

La entidad reclamante considera que la informacion tiene cardcter de informacién
publica, estima improcedente la invocacion de la causa de inadmision alegada vy
subraya que la concesidn relacionada con los beneficiarios finales es, en realidad, una
concesion parcial, al solo referirse al ejercicio 2019. Finalmente, se refiere al uso
abusivo de la ampliacidn del plazo realizada por el Ministerio.
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El Ministerio requerido, con posterioridad, en fase de alegaciones en este
procedimiento, reitera la aplicabilidad de la causa de inadmision a la solicitud de las
fechas de las transferencias — afiade también la del 18.1.e) LTAIBG, aunque sin aportar
explicacion alguna de su alcance -; vy, en relacién con las fechas de abono a los
beneficiarios, manifiesta que en la resoluciéon sobre el acceso ya indicé que en la
regulacién del informe que las CC.AA. han de remitir a la Secretaria de Estado de
Energia no se hace referencia al pago a los beneficiarios ultimos, aportando los
autonémicos recibidos para que este Consejo decida.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucion en la que se conceda o denieque el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, procediendo a la ampliacion del plazo sin que conste
causa o razon que lo justifique.

En este punto cabe recordar que la posibilidad de ampliacién del plazo para resolver
prevista en el articulo 20.1. in fine LTAIBG que, segun el criterio CI/005/2015, de 14 de
octubre, de este Consejo, «(...) por tratarse de una excepcion al plazo general, deberd
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ser convenientemente justificada y relacionada con el caso concreto y esta justificacion
habrd de constar de forma motivada.» Asi, en las resoluciones R/0335/2022 y

R/0489/2022, entre otras, ya se ha sefialado que la correcta aplicaciéon de esta 5
ampliacion del plazo (que debe utilizarse razonablemente y ser objeto de una
interpretacion restrictiva), se cifie a dos supuestos: (i) «el volumen de datos o
informaciones» y (ii) «la complejidad de obtener o extraer los mismos»; debiéndose

justificar su concurrencia de forma expresa y en relacién con el caso concreto. En este
caso, la notificacion de la ampliacién del plazo se limitaba a la cita de lo dispuesto en el
articulo 20 LTAIBG sin ninguna consideracién afadida, por lo que resulta evidente que
tal ampliacién no resultaba conforme a derecho.

A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
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facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. En lo que concierne al fondo del asunto, es necesario comenzar sefialando que la
solicitud y la reclamacién versan sobre dos érdenes de informaciones: (i) las fechas de
las transferencias a las CC. AA. y (ii) las fechas de abono a los beneficiarios. En relacion
con el segundo bloque, el Ministerio recuerda en sus alegaciones que ya en la
resolucién inicial indicé que la regulacidon del contenido de los informes que las CC. AA.
han de remitir a la Secretaria de Estado de Energia establecida en el apartado sexto del
articulo 10 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicién energética y la proteccion de los consumidores no hace referencia al pago a
los beneficiarios ultimos y remite a este Consejo copias de los mencionados informes
en los que, efectivamente, no figura dicha informacion. Habida cuenta de ello, se
considera acreditado que no obra en el Ministerio mas alla de lo facilitado en relacidn
con el afio 2019 informacién sobre las fechas (rango de fechas, fecha de inicio y fecha
de fin u otra que sea razonable y razonada) en las que se pagaron las cuantias del bono
social térmico a sus beneficiarios, desde su entrada en vigor, por lo que la reclamacién
se ha de desestimar en este punto.

6. En cuanto a la informacidn relativa a las fechas de las transferencias a las CC.AA el
Ministerio, en el trdmite de alegaciones en este procedimiento, si bien mantiene la
aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 18.1.c) LTABIG, afiade que «se podria estar a
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lo recogido en la causa de inadmision 18.1.e)», y parece invocar la posible existencia de
un régimen parcial propio de acceso a la informacién supuestamente contenido, en
relacion con la informacién contable, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. Sin embargo, lo cierto es que, ademas de producirse en un momento

procedimental inadecuado —en el procedimiento de reclamacidn y no en la resolucion
inicial sobre el acceso—, en ninguno de los dos supuestos se realiza el mas minimo
esfuerzo argumental que permita a este Consejo valorar el fundamento de dichas
invocaciones, por lo que no pueden ser tenidas en consideracién.

7. Sentado lo anterior, corresponde examinar la procedencia de aplicar la causa de
inadmisidn invocada, prevista en la letra c) del articulo 18 LTAIBG, partiendo de la
premisa de que «[lJa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal
del derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando
no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion
que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
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informacion.» —por todas, Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de
2017 (ECLI: ES:TS:2017:35309)—.

En relacidn con la aplicacién de la citada causa cabe recordar que este Consejo de

Transparencia aprobd en virtud de las potestades del articulo 38.2 a) de la LTAIBG, el

Criterio Interpretativo CI/007/2015, de 12 de noviembre, invocado por la entidad

reclamante, y en el que se concluye lo siguiente:
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«(...) serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la solicitud especifique
las causas que la motivan y la justificacion, legal o material aplicables al caso
concreto.

En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista
literal que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: “volver a
elaborar algo”. Es esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos
ante un supuesto de reelaboracion.

Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion se convertird en
derecho al dato o a la documentacidn, que no es lo que sanciona el articulo 12 al
definir el derecho como “derecho a la informacion”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido
interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas
resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion
que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de actuacion del organismo o
entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho
organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para
extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacion solicitada.

Una vez fijado el concepto de reelaboracion, conviene diferenciarlo de otros
supuestos requlados Ley 19/2013, que no suponen causa de inadmision.

El primero seria la solicitud de “informacion voluminosa”, que aparece recogida en
el articulo 20.1. En este caso, se trata de informacion cuyo “volumen o complejidad”
hace necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacion para
suministrarla al solicitante. En este caso no se estaria ante un supuesto de
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reelaboracion, por lo que tampoco seria un caso de inadmision de la solicitud sino de
ampliacion del plazo para resolver.

En este sentido se pronuncia el articulo 20.1, pdrrafo 2 que dice textualmente “Este
plazo (1 mes) podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante”.

No obstante, si puede tenerse en cuenta el elevado volumen de la informacion
objeto de solicitud cuando ello suponga que, atendiendo también al alcance y objeto
concreto de lo solicitado asi como los medios disponibles, se incurra en algunas de
las circunstancias o supuestos que, a juicio de este Consejo de Transparencia,
impliquen que estemos ante un supuesto de reelaboracion.»

Junto a ello, a la hora de aplicar esta causa de inadmisién es preciso tener en cuenta la

jurisprudencia del Tribunal Supremo, sentada, entre otras en la sentencia del Tribunal
Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530):

«La formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion.

Por ello, la causa de inadmision de las solicitudes de informacion que se contempla
en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien
invoca tal causa de inadmision no justifique de manera clara y suficiente que resulte
necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de la informacion. »

Posteriormente, en la STS de 3 de marzo (ECLI: ES:TS:2020:810), volvié sobre la
cuestién, manifestandose en los siguientes términos:
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«Ciertamente, el suministro de informacion publica, a quien ha ejercitado su
derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta
los documentos o los datos existentes en el drgano administrativo. Ahora bien, este
tipo de reelaboracion bdsica o general, como es natural, no siempre integra, en
cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013.
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La accidn previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia se
anuda una severa consecuencia como es la inadmision a trdmite de la
correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter
complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora importa, se
trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra en su
totalidad en el propio 6rgano al que se solicita, pues parte de tal informacion
corresponde y se encuentra en la Casa Real, con el aiiadido de que parte de tal
informacion se encuentra clasificada, segun la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos Oficiales, modificada por Ley 48/1978. Ademds del extenso limite temporal
de la informacion solicitada de los vuelos militares desde 1976.

De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion de
la causa de inadmision, como corresponde a este tipo de causas que impiden el
acceso, se encuentra justificada por la concurrencia de la accion previa de
reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una informacion publica
dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar
y separar, después, lo que es informacion clasificada o no; sistematizar, y luego, en
fin, divulgar tal informacion. Ademds, incluso la informacion del Ministerio de
Defensa, teniendo en cuenta que la solicitud alcanza hasta el afio 1976, se
encuentra en diferentes soportes, tanto fisicos como informdticos que precisan
también de una previa reelaboracion.»

Y, en la STS de 25 de marzo (ECLI:ES:TS:2021:1256), tras reproducir los razonamientos
anteriores, precisé el entendimiento de los mismos del siguiente modo:

«La Sala apreciéo en el indicado caso la necesidad de la accion previa de
reelaboracion de la informacidon, y por tanto la concurrencia de la causa de
inadmision, debido a que la informacion no se encontraba en su totalidad en el
dorgano al que se solicita, sino que se trataba de informacion publica dispersa y
diseminada, que debia ser objeto de diversas operaciones de recabarla de otros
organos, ordenarla, separar la informacion clasificada y sistematizarla, aparte de
que se trataba de informacion en distintos soportes fisicos e informdticos.»

Esta jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido también acogida y concretada por la
Audiencia Nacional en su Sentencia de 31 de enero (ECLI:ES:AN:2022:359), en cuyo
fundamento de derecho tercero razona sobre el concepto de «accion previa de

reelaboracion» en los siguientes términos:
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«Cuando el articulo 18.1 c) de la Ley de Transparencia habla de que se inadmitirdn
las solicitudes “relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una
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accion previa de reelaboracion”, no puede abarcarse los supuestos en los que la
informacion se contenga en expedientes administrativos concretados por el
solicitante, pues esto colisiona con el derecho al acceso a la informacion publica,
archivos y registros reconocido en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de tal
manera que si toda peticion que conllevara extraer informacion de un expediente
identificado que no esté ordenada fuera rechazada, el derecho a la informacion
quedaria gravemente constrefiido.

Debe entenderse por accion previa de reelaboracion la que exigen aquellas
peticiones de informacion que cargan sobre el drgano administrativo la iniciativa de
la busqueda de datos que se encuentran dispersos en una pluralidad indeterminada
de registros o archivos, cualquiera que sea su soporte, exigiendo el andlisis de la
informacidn obtenida y su ordenacion. Esta labor de relacionar datos que obren en
poder de la administracion, pero en expedientes indeterminados y sin un previo
tratamiento, cuando su recopilacion no haya sido emprendida por ningun érgano
administrativo por iniciativa propia y en cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas, no estd amparada por el derecho a la informacion ni tienen los
ciudadanos titulo para promoverla, salvo que expresamente se contemple en el
ordenamiento juridico.»

8. Aplicando los parametros expuestos al presente caso, este Consejo considera que la
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justificaciéon proporcionada por el Ministerio requerido no satisface los requisitos
necesarios para admitir que concurre la causa de inadmisién del articulo 18.1 c)
LTAIBG. Teniendo en cuenta que se trata de informacion que obra en poder de la
Administracion y que no se encuentra en expedientes indeterminados o dispersos en

~
una pluralidad de registros o archivos sino expedientes perfectamente identificados y
localizados, la extraccion de los mismos de la informacién solicitada no puede
calificarse como una accién previa de reelaboracion a efectos de justificar la
denegacion del acceso a informacién publica en virtud de la causa de inadmisién

invocada que, recordemos, ha de ser aplicada de manera restrictiva dada la
formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso constitucional y legalmente reconocido. A esta conclusién contribuye el hecho
de que la informacidn solicitada se no es excesivamente voluminosa en términos del
numero de expedientes a tratar y que su extraccion requiere Unicamente la utilizacion
dos aplicaciones informaticas diferentes.

A todo ello se ha de afiadir que el conocimiento de la informacion reclamada reviste un
indudable interés publico para los fines de fiscalizacion por la ciudadania de la
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actuacion de la administracidén en un ambito tan relevante como el de la gestion de los
recursos publicos con fines de proteccién social.

En consecuencia, procede estimar la reclamacién e instar al Ministerio a conceder el
acceso a la parte no entregada de los datos reclamados.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por la entidad
FUNDACION CIUDADANA CIVIO frente a la resolucién del MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la entidad
reclamante la siguiente informacién:

«Las fechas en las que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica ha transferido a
cada administracion competente las cantidades previstas para el pago del bono
social térmico (el tramo correspondiente al ministerio), segun lo recogido en el
apartado 2 del articulo 10 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los

NUmero: 2023-0243 Fecha: 12/04/2023

R CTBG

consumidores.»
TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacidn enviada a la entidad reclamante.
De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de

la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos,
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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