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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 29 de diciembre
de 2021 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Recientemente se ha aperturado un expediente de subsanacion de discrepancias a
quien esto suscribe, como titular de una unidad inmobiliaria sita en el edificio de la
_ Badajoz, como consecuencia de la pretension del
Catastro de modificar la calidad del edificio de igual calle y numero de gobierno, en
los datos catastrales del edificio y, consiguientemente, de la vivienda de mi
titularidad.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Dado que para presentar mi oposicion a tal pretension, si ese fuera el caso, no sélo en
la via administrativa, sino que también en la jurisdiccional que procediere, se
precisaria examinar la Ponencia de Valores de la que traen origen los datos
catastrales que obran en ese Catastro, resulta que uno de los documentos
precedentes de tal Ponencia es el previo Estudio de Mercado de la misma, al que se
refiere la norma 23 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio.

(...)

En virtud de lo expuesto, el interesado que suscribe, SOLICITA de esa Gerencia
Catastral que se me permita el acceso a los archivos que contienen el Estudio de
Mercado que sirvio de base para la Ponencia de Valores en cuya aplicacion surgieron

los datos catastrales del edificio de _, de Badajoz.

Y que si dadas las circunstancias actuales, en cuanto sanitarias, se considerara
oportuno que se me entregara copia de los documentos del estudio, no tendria
inconveniente en abonar el coste de la reproduccion de tales documentos, como asi se
establece en las normas de aplicacion.»

2. Mediante resolucién de fecha 19 de enero de 2022, la Gerencia Regional del Catastro
de Extremadura del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA contesté al
solicitante lo siguiente:

«Los estudios de mercado acompafian en documento separado a la Ponencia de

NUmero: 2023-0164 Fecha: 15/03/2023

R CTBG

Valores NO FORMANDO parte integrante de ella, segtn ha sefialado reiteradamente
el Tribunal Economico-administrativo Central y el Tribunal Supremo en su sentencia
de 14 marzo de 2007, tratdndose de actos previos, preparatorios y anteriores a la
redaccion de las mismas, cuya finalidad es la de orientar, guiar o encaminar a los
redactores de las ponencias para realizarlas de forma tal que los valores catastrales
resultantes de su aplicacion estén en relacion con los valores de mercado, sin
sobrepasarlos.

Por ello, no es posible facilitarle la documentacion solicitada. »

3. Mediante escrito registrado el 14 de febrero de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion, en aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en la que, tras exponer los hechos
y fundamentos juridicos que estimd oportunos, solicitaba lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«(...)1.- Que se dicte resolucion anulatoria del acuerdo denegatorio dictado por la
Gerencia Territorial autora del mismo.

2.- Que se dicte resolucidn de la presente reclamacion, ordenando a la Administracion
Catastral que se facilite el acceso a la informacion, archivos o registros,
primigeniamente solicitada, que contenga el Estudio de Mercado que fuera el
precedente de la Ponencia de Valores que sirvio de base para determinar los valores
catastrales del municipio de Badajoz a partir de 1996.

3.- Que si fuera necesario, cosa muy poco probable, se omita de la informacion pedida
aquella que pudiera tener la limitacion legal correspondiente. Aunque por la materia
de que se trata los estudios de mercado inmobiliario no contendrdn informacion
limitada.

4.- Que se decrete que la informacion, archivos o registros que contengan la
informacion me sea accesible de la forma que se determina por el art. 22 de la
(LTAIBG).»

4. Con fecha 4 de enero de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié la
reclamacién al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, al objeto de que se remitiese
el expediente y se formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas; lo que
se efectudé mediante escrito recibido el 30 de enero de 2023 en el que se pone de
manifiesto lo siguiente:
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«PRIMERO. — La Direccion General del Catastro, como cualquier otro érgano de la
Administracion General del Estado, estd sujeta a la regulacion de la Ley 19/2013 en
aquellos casos en que la solicitud de acceso no se refiera a informacion que esté

sujeta a un régimen juridico especifico, como ocurre con la informacion catastral, sino
a otros dmbitos de actuacion de dicha Direccion General (contratacion publica,
retribucion de su personal, etcétera). Sin embargo, cuando el acceso solicitado se

refiere a informacion catastral y por tanto sujeta a un régimen juridico especifico de
acceso, como ocurre en este supuesto, debe tenerse en cuenta dicho régimen juridico,
que resulta de aplicacion preferente a la Ley 19/2013.

SEGUNDO. - El acceso a la informacion catastral, como es el acceso al contenido del
expediente mencionado, se regula de forma especifica en el Titulo VI “Del acceso a la
informacion catastral”, del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.
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Ademds, los articulos 80 a 82 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se
desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario citado, también
contienen determinadas normas sobre el acceso a la informacion catastral.

En conclusion, el acceso a datos catastrales constituye una materia para la que estd
prevista una normativa especifica que resulta directamente aplicable, normativa que
no solo introduce especialidades procedimentales, sino de cardcter material,
estableciendo requisitos adicionales para el acceso, legitimacion, medios especificos
para lograr dicho acceso, o un régimen especifico de recursos frente a la
desestimacion de las solicitudes.

En el presente caso, en el que no hay un expediente de derecho de acceso a la
informacidn publica previo, conforme se regula en el articulo 17 y siguientes de la Ley
19/2013 y ha sido tramitado desde la Gerencia Regional del Catastro de Extremadura
— Badajoz la solicitud de informacion conforme a lo dispuesto a la regulacion
especifica en materia catastral (se adjunta informe de la Gerencia asi como sus
antecedentes), y en el que hubo posibilidad de presentar recurso de alzada ante la
Direccion General del Catastro segun se desprende la resolucion de la Gerencia de
fecha 19 de enero de 2022. Por ello, no se considera procedente la reclamacion
planteada ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y debe continuar con los
canales procedimentales establecidos en el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.
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En conclusion,

De acuerdo con la doctrina de ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
emanada en recursos de naturaleza similar (Resoluciones R/0417/2015 vy
R/0043/2016), el recurso presentado debe ser INADMITIDO por no ser de aplicacion el
régimen de acceso a la informacion publica de la Ley 19/2013. El régimen juridico del
derecho de acceso a la informacion en el ambito de la Direccion General del Catastro
aparece regulado en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI) y en el Titulo V
del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el anterior. »

5. En fecha 1 de febrero de 2023 este Consejo confiri6 tramite de audiencia al
reclamante, por correo postal, a fin de que alegase lo que considerase pertinente.
Constando fecha de entrega el 22 de febrero de 2023, a fecha de elaborarse esta
resolucion no se ha remitido escrito alguno.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.
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Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud de acceso a los archivos que
contienen el Estudio de Mercado que sirvié de base para una Ponencia de Valores,
formulada en los términos que figuran en los antecedentes de hecho.

La Administracién deniega el acceso tal y como consta en los antecedentes de hecho.

3 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4. Con caracter previo al examen del fondo del asunto, dado que el Ministerio hace
referencia en sus alegaciones al régimen especifico de acceso a la informacidn en los
procedimientos en materia de Catastro, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo’, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario (TRLCI) su desarrollo por el Real Decreto 417/2006,
solicitando la inadmisidén de esta reclamacion con arreglo a lo acordado por este

Consejo en resoluciones del afio 2015 y 2016, es necesario recordar que, con arreglo a
la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo —por todas, STS de 10 de marzo de
2022 (ECLI:ES:TS:2022:871)—, la LTAIBG Unicamente queda desplazada en su
aplicacion como ley basica y general cuando existan en nuestro ordenamiento otras
normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes condiciones: (a)
establezcan una regulacion alternativa que contenga un tratamiento global vy
sistematico del derecho de acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacién supletoria en los extremos
no regulados en las normas sectoriales —en este sentido, la resolucién de este Consejo
112/2022, de 11 de julio de 2022—.

En este caso, existe sin duda un régimen especifico de acceso a la informacién en los
articulos 50 a 53 del Titulo VI (Del acceso a la informacion catastral) del TRLCI;
regulacién que se desarrolla y completa en el Titulo V del Reglamento aludido. Asi, el
articulo 51 TRLCI establece qué datos se consideran como protegidos (nombre,
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apellidos, razéon social, codigo de identificacion y domicilio de los titulares, valor
catastral, etc.) estipulandose en el articulo 52 TRLCI (regulador de las condiciones
generales del acceso) que «todos podrdn acceder a la informacion de los inmuebles de
su titularidad y a la informacion de datos no protegidos contenidos en el Catastro
Inmobiliario». A su vez, el articulo 53 TRLCI regula el régimen de acceso a la
informacién catastral protegida (supuestos que requieren de un consentimiento
expreso y supuestos en los que no es necesario), constituyendo el articulo 54 TRLCI la
clausula de cierre del citado régimen juridico especifico al establecer las vias de
recurso a disposicion de los solicitantes de informacién catastral; en particular, el
recurso de alzada cuya resolucion correspondera al Director General del Catastro
frente a las resoluciones que se dicten en aplicacién de lo previsto en este titulo, y, en
su caso, el eventual recurso contencioso-administrativo.

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4163&p=20181229&tn="1#tvi
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Sin embargo, en lo que aqui importa, la existencia de dicho régimen especifico no
excluye la posibilidad de interposicién de una reclamacién ante este Consejo (en
sustitucion del recurso de alzada ante la Direccidon General de Catastro) en la medida
en que tal posibilidad se desprende de la aplicacion supletoria de la LTAIBG.

Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en su STS de 10 de marzo de 2022
(ECLI:ES:TS:2022:1033) en la que examina la procedencia de interponer la reclamacién
prevista en el articulo 24 LTAIBG cuando existe un régimen juridico especifico de
acceso a la informacién. La citada sentencia da respuesta al interrogante de si la
clausula de supletoriedad contenida en la disposicién adicional primera de la LTAIBG
da soporte a la competencia de las autoridades garantes del derecho de acceso a la
informacidn para conocer de reclamaciones respecto de solicitudes de informacién en
ambitos que cuentan con un régimen juridico especifico.

En este sentido, el Tribunal Supremo se pronuncia en los siguientes términos: «(...)
debemos recordar que, conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera.2 de
la Ley 19/2013, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion “se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio”. Pues bien, el alcance que atribuye a esta expresion la
jurisprudencia de esta Sala, que antes hemos resefiado, lleva a concluir que el hecho de
que en la normativa de régimen local exista una regulacion especifica, en el plano
sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la informacion por parte de los
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miembros de la Corporacion en modo alguno excluye que, con independencia de que se
haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la resolucion que deniegue
en todo o en parte el acceso a la informacion, el interesado pueda formular la

reclamacion que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (y, en el caso de
Catalufia, en los articulos 39 y siguientes de la ley autonémica 19/2014, de 29 de
diciembre).»

De la resefiada jurisprudencia se desprende que este Consejo es competente para
conocer de las reclamaciones presentadas contra la denegacion del acceso a la
informacidén en materia propia de este régimen del catastro —sin perjuicio de que
deba aplicarse con caracter preferente la regulacion especifica que en materia de
dicho acceso en el TRLCI—, siempre que no se haya hecho uso ya de la via del recurso
administrativo de alzada (en la medida en que la reclamacién del articulo 24 LTAIBG
tiene cardcter sustitutivo de aquél). En este caso, del informe con alegaciones
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presentado por la Direccion General del Catastro se desprende que no se ha
interpuesto el mencionado recurso de alzada.

No procede, por tanto, la inadmision de la reclamacion en los términos que solicita la
Direccién General del Catastro Inmobiliario con fundamento en resoluciones de este
Consejo que, como se acaba de poner de manifiesto, se han visto superadas por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo plasmada en la sentencia antes citada.

5. Sentado lo anterior, la resolucién deniega el acceso solicitado al considerar que el
estudio de mercado no forma parte integrante de las ponencias de valores con arreglo
a la jurisprudencia del Tribunal Econdmico-administrativo Central y del Tribunal
Supremo, tratandose «de actos previos, preparatorios y anteriores a la redaccion de las
mismas, cuya finalidad es la de orientar, guiar o encaminar a los redactores de las
ponencias para realizarlas de forma tal que los valores catastrales resultantes de su
aplicacion estén en relacion con los valores de mercado, sin sobrepasarlos» .

Ciertamente, el articulo 25 TRLCI que regula el contenido de la ponencia de valores
establece que esta «recogerd, segun los casos y conforme a lo que se establezca
reglamentariamente, los criterios, modulos de valoracidon, planeamiento urbanistico y
demds elementos precisos para llevar a cabo la determinacion del valor catastral, y se
ajustard a las directrices dictadas para la coordinacion de valores.»;, pudiendo
contener, ademas, «en los términos que reglamentariamente se establezcan, los
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elementos y criterios necesarios para la valoracion de los bienes inmuebles que, por
modificacion de planeamiento, adquieran la clase a que se refiere dicha ponencia con
posterioridad a su aprobacion, a cuyo efecto establecerdn las bandas de valores que,
en funcion de tipologias, usos, aprovechamientos urbanisticos y grados de desarrollo

del planeamiento y convenientemente coordinados con los del resto del municipio,
puedan asignarse a los bienes inmuebles afectados.»
Tanto del tenor del precepto como de la jurisprudencia a la que alude la Gerencia de

Catastro se desprende que, en efecto, los estudios de mercado no se integran en la
ponencia de valores cuyo acceso es libre en la medida en que los acuerdos de
aprobacion, segun dispone el articulo 27 TRLCI, son objeto de publicacion en la sede
electrénica de la Direccién General del Catastro indicando «en todo caso el lugar y
plazo de exposicion al publico de las ponencias a que se refieran (...)». En este sentido,
el articulo 81.1 in fine del Real decreto 406/2006 establece que «todos tendrdn
derecho a acceder a la informacidon que forme parte de los expedientes de aprobacion
de las Ponencias de valores», en los que no necesariamente se incluye el estudio de
mercado que se haya realizado.
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En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo en la Sentencia (STS) de 19 de
mayo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:961) en que se da respuesta a la cuestion de interés
casacional objetivo fijada en el auto (ATS) de 16 de marzo de 2018 consistente en
determinar si «en una interpretacion conjunta de los articulos 23, 25 y 27 TRLCI y del
articulo 2 y las normas 21, 22, 23 y 24 NTVCU, si la ausencia del estudio de mercado en
el expediente administrativo de la ponencia de valores, aunque forme parte del mismo
el documento de andlisis y conclusiones de ese estudio de mercado, puede resultar
contraria a los articulos 9.3 y 24.1 CE , por impedir a los interesados el cabal
conocimiento de la integra motivacion y fundamentacion de la ponencia de valores
cuando pretendan ejercitar su derecho a impugnarla en la via revisora administrativa
primero y jurisdiccional después.»

En respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo, la citada STS de 10 de mayo
de 2020 en lo que aqui interesa, sefala que

«(...) las normas técnicas imponen la necesidad de elaborar un Estudio de Mercado
pero no que dicho Estudio se incorpore a la Ponencia, siendo suficiente que a la
misma se acompaiié un documento de "Andlisis y conclusiones", como ocurre en el
presente caso.

Las normas citadas no exigen que la Ponencia de Valores, que es la base para
determinar el valor catastral, incorpore el Estudio de Mercado, siendo suficiente que
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figure el documento de "Andlisis y conclusiones”, que permite al interesado conocer
los pardmetros de mercado tomados en consideracion. A partir de la Ponencia de
Valores y de los documentos que la acompafian el interesado dispone de todos los
elementos necesarios para hacer valer la limitacion que respecto del valor de

mercado se establece en el art. 23.2 TRLCI. Debe existir un Estudio de Mercado, y asi
es en el presente caso, como resulta del documento de Andlisis y conclusiones. Ahora
bien, las normas no exigen que dicho Estudio se incorpore a la Ponencia de Valores y

su omision no tiene la trascendencia que le atribuye el recurrente».

6. Descartada, pues, la necesidad de que los estudios de mercado formen parte del
expediente de la ponencia de valores y a los efectos del derecho de acceso a la
informacién, corresponde verificar si la causa alegada para denegar el acceso tiene
sustento, bien en la normativa especifica reguladora del catastro, bien en la LTAIBG, de
aplicacién supletoria.

El articulo 52 TRLCI, al establecer las condiciones generales de acceso, dispone que
«todos podrdn acceder a la informacion de los inmuebles de su titularidad y a la
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informacion de datos no protegidos contenidos en el Catastro Inmobiliario», previendo
expresamente la posibilidad de denegar el acceso a la informacidn de forma motivada
«cuando su ejercicio pueda causar un perjuicio grave a sus intereses o al cumplimiento
de sus propias funciones o afectar a la eficacia del funcionamiento del servicio publico»
(articulo 50.3 TRLCI) y regulando qué datos se consideran como protegidos y como
puede realizare el acceso a esos datos (articulos 51 y 53 TRLCI). La norma legal no
contempla otros supuestos de denegacidn del acceso y en este caso, ni el estudio de
mercado es un dato protegido ni la denegacidn se ha fundamentado en esa razén o en
el hecho de que el acceso cause un perjuicio grave.

Por otro lado, y sin entrar ahora en consideraciones sobre el rango normativo, el
articulo 82 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril —que contempla las causas de
denegacion del derecho de acceso a la informacion catastral y limitaciones a su
ejercicio—, no incluye entre sus previsiones la posibilidad de denegar el acceso por
tener la informacién solicitada un caracter preparatorio u orientador de la resolucién
final (en este caso, de los valores catastrales que se fijen en la correspondiente
ponencia de valores). En efecto, el citado articulo 82.1 del Reglamento Unicamente
contempla la posibilidad de denegar motivadamente el acceso solicitado, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 50.3 TRLCI, en los siguientes supuestos:

«a) Cuando se trate de solicitudes de informacion catastral formuladas por
Administraciones, corporaciones, entidades e instituciones publicas, incluidos los
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profesionales oficiales, siempre que la informacion pueda ser obtenida por los medios
a que se refiere el articulo 74 de este real decreto.

b) Cuando se trate de peticiones reiteradas en las que se solicite la exencion prevista

en el articulo 64 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. A tal efecto se
entenderd que existe reiteracion cuando la solicitud se refiera a informacion catastral
entregada con anterioridad al solicitante y que dicha informacion no haya

experimentado modificaciones significativas o relevantes para la finalidad de que se
trate.

¢) Cuando la entrega de la informacion solicitada pueda ser sustituida por la
autorizacion de cesion de la que previamente fue suministrada a otro drgano de la
misma Administracion.»

En su apartado segundo, el citado articulo 82 afiade que podra también denegarse el
derecho de acceso a la informacidn «cuando existan indicios fundados de que la
finalidad a la que se va a aplicar la informacion solicitada pueda causar un perjuicio
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grave a los intereses de la Direccion General del Catastro o al cumplimiento de sus
propias funciones, especialmente cuando, sin titulo para ello, se pretenda el ejercicio de
competencias que la ley le atribuye en exclusiva».

No obstante lo anterior, no puede desconocerse que, desde una perspectiva material o
sustantiva, la fundamentacion de la resolucién denegatoria encuentra su anclaje
directo en lo dispuesto en el articulo 18.1.b) LTAIBG que permite la inadmisién
motivada de las solicitudes referidas a «informacion que tenga cardcter auxiliar o de
apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones
e informes internos o entre drganos o entidades administrativas» y que resulta de
aplicacion supletoria a la normativa reguladora especifica del acceso a la informacién
en materia catastral.

Teniendo en cuenta lo anterior, no puede desconocerse que, ciertamente, el estudio
de mercado (cuya realizacién es obligatoria) constituye un acto preparatorio, un
elemento que contribuye a la elaboracién de la ponencia de valores y a la
determinacion de los valores catastrales correspondientes, pero cuyas conclusiones
sirven de guia (sin que necesariamente sean incorporadas en su totalidad el acto
administrativo definitivo) pues su finalidad es «orientar a los técnicos de la Ponencia
para que fijen unos valores bdsicos a las calles y poligonos del municipio, de forma que
su aplicacion a fincas concretas conduzca a unos valores catastrales que resulten
referidos a los valores del mercado» —por todas, STS de 1 de febrero de 2005
(ECLI:ES:TS:2005:485)—.
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Esa naturaleza orientadora y no vinculante determina, en este caso, que pueda
calificarse como informacién auxiliar o de apoyo en los términos que ha entendido
este Consejo; esto es, en atencién a su naturaleza mds que a su denominacién formal.
Asi, en el Criterio Interpretativo 006/2015, de 12 de noviembre de 20158 este Consejo
enumerod algunas de las caracteristicas de la informacion auxiliar; entre ellas, que se

trate de informacion preparatoria de la actividad del érgano o entidad que recibe las
solicitud, como aduce la Gerencia Regional del Catastro.

Con arreglo a los precedentes razonamientos, la fundamentacidn de la denegacion de
acceso resulta conforme a derecho y adecuada a la naturaleza de lo solicitado,
teniendo en cuenta que, tal como ha sefalado el Tribunal Supremo en la sentencia
antes citada, si bien el estudio de mercado no se incorpora a la ponencia de valores, si

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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ha de figurar un documento de andlisis y conclusiones que “permite al interesado
conocer los pardmetros de mercado tomados en consideracion” cuyo acceso si es
publico de acuerdo con los preceptos del TRLCI antes citado.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR Ia

reclamaciéon presentada por_ frente a la resolucion del

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre™, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

e e . - .11
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa™".
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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