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Resolucién RT 267/2022

N/REF: RT 0234/2022

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Ugena.

Informacidn solicitada: Informacién relativa al contrato para la prestacidon del servicio de
«Colaboracidn en la gestion de los expedientes sancionadores», expediente 459/2022.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 24 de marzo de
2022 el reclamante solicitd al Ayuntamiento de Ugena la siguiente informacidn en relacion con

el contrato celebrado con la empresa _ para la prestacién del servicio de

«Colaboracidn en la gestion de los expedientes sancionadores», expediente 459/2022:

«1.- listado de ofertas que contenga los datos identificativos de las empresas presentadas
(datos de identificacion publicos: nombre empresa, administrador(es), domicilio completo y
cif) y fecha y hora de registro de presentacion de cada una de las ofertas. 2.informacién
detallada de los servicios requeridos y los servicios ofertados por cada una de las empresas.
3.- Importe de cada una de las ofertas.»

2. Disconforme con la resolucion de 5 de abril de 2022 —mediante la que se informaba al
solicitante de que «las peticiones de informacion deberdn referirse a la documentacion
administrativa existente en los servicios municipales, sin que su respuesta implique un trabajo
de elaboracion. (Articulo 116 del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Ugena)» y de que
«[s]e encuentra disponible para su consulta las ofertas presentadas asi como la certificacion de
las mismas en la Secretaria del Ayuntamiento, el dia 7 de abril en horario de 9: 00 a 14:00
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horas»—, el dia 8 de mayo de 2022 el solicitante presentd, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno2 (en adelante, LTAIBG), una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con numero de expediente
RT/0234/2022.

3. En fecha 9 de mayo de 2022 el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Ugena, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que se
considerasen oportunas.

El dia 18 de mayo de 2022 se recibe escrito firmado por el Alcalde del citado Ayuntamiento, en
el que se sostiene lo siguiente:

«En contestacién a su escrito firmado en fecha 09/05/2022, su referencia RT 0234/2022,
mediante el cual se nos traslada la reclamacion presentada al amparo de la Ley 19/2013 de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de l
_ por disconformidad con la contestacion a su solicitud de

informacion relativa al contrato con la empresa _ para la prestacion del
servicio de Colaboracion en la gestion de los expedientes sancionadores”; por la presente les

comunico que en fecha 06 de abril de 2022, se did contestacion a la solicitud del interesado,
informdndole que tenia a su disposicion para su consulta en la secretaria del Ayuntamiento
la documentacion obrante en el expediente.

De acuerdo con el articulo 116 del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Ugena, se
informa que las peticiones de informacion deberdn referirse a la documentacion
administrativa existente, sin que su repuesta implique un trabajo de elaboracion.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta autoridad administrativa independiente

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se
presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las comunidades

auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en el marco del ambito de la transparencia publica, cuyo
principal objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacion de
los responsables publicos. Segln se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accidn politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

4. En el presente caso, la informacion solicitada debe considerarse «informacién publica», puesto
que obraria en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Ugena, que
dispondria de ella en el ejercicio de las atribuciones que el articulo 5 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local’, le confiere.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a5
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En su escrito de alegaciones, el Alcalde de Ugena sostiene que «en fecha 06 de abril de 2022, se
dié contestacion a la solicitud del interesado, informdndole que tenia a su disposicion para su
consulta en la secretaria del Ayuntamiento la documentacion obrante en el expediente.»

A este respecto cabe realizar dos puntualizaciones:

— Por un lado, el articulo 22.1 de la LTAIBG sefiala que «[e]l acceso a la informacion se
realizard preferentemente por via electrdnica, salvo cuando no sea posible o el solicitante
haya sefialado expresamente otro medio». En este sentido, en la solicitud de informacidon
de 24 de marzo de 2022 se sefala expresamente, como medio de notificacion, el
electrénico.

— Y, por otro, no se puede pasar por alto el breve espacio de tiempo que media entre la
notificacion de la resolucion —6 de abril de 2022— vy la fecha en la que, con arreglo a la
misma, la informacion solicitada estaria disponible para su consulta en dependencias
municipales —«el dia 7 de abril en horario de 9: 00 a 14:00 horas»—, asi como el escaso
margen de cinco horas concedido para consultar la documentacién solicitada.

Asimismo, afiade el Alcalde de Ugena en su escrito de alegaciones que «[d]e acuerdo con el
articulo 116 del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Ugena, se informa que las
peticiones de informacion deberdn referirse a la documentacion administrativa existente, sin
que su repuesta implique un trabajo de elaboracion.»

En el caso que nos ocupa, tanto de la resolucién de 5 de abril de 2022 como del escrito de
alegaciones se desprende que la informacidén solicitada existe, puesto que en ambas
comunicaciones se indica expresamente que la documentacién se encuentra disponible en
dependencias municipales para su consulta.

No obstante, su puesta a disposicidn del solicitante podria entrafiar una cierta reelaboracion —
o «elaboracion», en expresion utilizada por el Ayuntamiento—, puesto que implicaria la
confeccién de un listado de las ofertas recibidas en el que se pormenorizasen una serie de
datos —«datos identificativos de las empresas presentadas (datos de identificacion publicos:
nombre empresa, administrador(es), domicilio completo y cif) y fecha y hora de registro de
presentacion de cada una de las ofertas. 2.informacion detallada de los servicios requeridos y
los servicios ofertados por cada una de las empresas. 3.- Importe de cada una de las ofertas»—.

A este respecto, procede recordar lo dispuesto por el Tribunal Supremo en su Sentencia
810/2020, de 3 de marzo (ECLI: ES:TS:2020:810), en la que, tras reconocer que «el suministro
de informacion publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede comprender una
cierta reelaboracion, teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano
administrativo», deja claro que «este tipo de reelaboracion bdsica o general, como es natural,
no siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 4 de 6 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/11/2022 15:09 | Sin accion especifica



Consejo de
Teansparencia y
Buen Gobierno AAI

:

la Ley 19/2013.» Partiendo de estas premisas, continta acotando su ambito de aplicacion al
seflalar que «la accion previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia
se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a trdmite de la correspondiente
solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse
a varias causas [...]».

O, como sefiala la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en su
reciente sentencia de 31 de enero de 2022 (Recurso N2: 0000030/2021):

«Debe entenderse por accidn previa de reelaboracion la que exigen aquellas peticiones de
informacion que cargan sobre el érgano administrativo la iniciativa de la busqueda de datos
que se encuentran dispersos en una pluralidad indeterminada de registros o archivos,
cualquiera que sea su soporte, exigiendo el andlisis de la informacion obtenida y su
ordenacion.

[..]

Por ello, la peticion de obtencidn de datos concretos que necesariamente deben figurar en
los expedientes sefialados por el solicitante de la informacidn, no estd comprendida en la
excepcion sobre la que se basa la sentencia de instancia.»

A la luz de las citadas sentencias, y toda vez que se trataria de documentacién que, por su
homogeneidad, obraria en poder de un 6rgano administrativo definido —y no dispersa «en una
pluralidad indeterminada de registros o archivos»—, la labor de recabar la informacidn
constituiria una «reelaboracion bdsica o general» que no quedaria integrada en la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

A tenor de lo expuesto, dado que la documentacién solicitada tiene la condicién de
informacion publica y que la Administracidn local no ha justificado la aplicacién de alguno de
los limites previstos en los articulos 148 y 15° de la LTAIBG, ni la concurrencia de una causa de
inadmision del articulo 18", este Consejo debe proceder a estimar la reclamacién presentada.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al4
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al5
"9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=201812064a18
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111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada, por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Ugena a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite al reclamante la siguiente informacién en relacidn con el celebrado con la

empresa_ para la prestacion del servicio de «Colaboracidn en la gestion de

los expedientes sancionadores», expediente 459/2022:

- Listado de ofertas que contenga los datos identificativos de las empresas presentadas
(datos de identificacion publicos: nombre empresa, administrador(es), domicilio completo y
CIF) y fecha y hora de registro de presentacion de cada una de las ofertas.

- Informacidn detallada de los servicios requeridos y los servicios ofertados por cada una de
las empresas.

- Importe de cada una de las ofertas.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Ugena a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias
habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 del mismo
teto legal tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Pablicas™.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa .

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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