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Reclamante: SELBEUM SENEIB S.L.

Administracién/Organismo:  MINISTERIO DE  ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Informacion solicitada: Expedientes de otorgamiento de cambio de emplazamiento
de estacion radioeléctrica fuera de la zona de servicio de la licencia

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la entidad
reclamante solicité el 9 de junio 2022 al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacién:

«A través de consulta on line realizada en la web de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones, se observa que se han autorizado multitud de cambios de
emplazamiento de estacion de emisoras de FM en la Comunidad de Madrid,
permitiendo ubicar las estaciones fuera de la zona de servicio de la licencia. Se
adjunta una relacion de 14 concretos casos (a modo de ejemplo pues aparecen

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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muchos mds en la web), y si se necesitan completarlos quedamos a la espera de que
por parte de este Portal o la Unidad administrativa que se encargue de la tramitacion
de la solicitud, se nos requiera posteriormente para ello:

Red Servicio Ambito Ref. Estacion Nombre Frecuencia Municipio [se incluye relacion]

SOLICITO Permitir a esta parte el acceso a todos los expedientes administrativos a
través de los cuales se haya otorgado la autorizacion de cambio de emplazamiento de
la estacion radioeléctrica fuera de la zona de servicio de la licencia, que se han
relacionado anteriormente, mediante el envio de copia integra de los mismos, para
asi poder acceder a la/s resolucion/es autorizatorias, a los demds acto/s
administrativo/s, y resto documentacion, obrante en dichos expedientes, y asi poder
conocer como y en qué condiciones se han otorgado dichas autorizaciones y los
motivos y fundamentos de tales decisiones administrativas.»

El MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL dicté
resolucién con fecha 29 de junio de 2022, en la que contestd a la entidad solicitante lo
siguiente:

«Esta solicitud ha tenido entrada el 16 de junio 2022 en la Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual. Una
vez analizada la solicitud, esta expone lo siguiente:

- El régimen juridico para la autorizacion, desde el punto de vista radioeléctrico, de
instalaciones que hacen uso del dominio publico radioeléctrico viene establecido
por el Titulo V de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y
por el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico.

- El articulo 8.2 del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero indica que “De acuerdo
con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley General de Telecomunicaciones y
en conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno, para garantizar la proteccion del secreto
comercial o industrial de los titulares de derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico y la seguridad publica, no se facilitard informacion de los datos
inscritos en el registro, diferentes de los incluidos en el Registro Publico de
Concesiones al que se refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de la colaboracion
que deba prestarse al Centro Nacional de Inteligencia en virtud de lo establecido
en el articulo 5.5 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del CNI. El acceso
directo a todo o a parte del registro quedard restringido a las personas que
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designe la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda
Digital (actual Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales)”.

El articulo 9 del citado Real Decreto, establece que “La Secretaria de Estado para
la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital gestionard un registro publico,
accesible a través de la sede electronica del Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital, en el que constardn los datos publicos del Registro Nacional de
Frecuencias relativos a los titulares de concesiones administrativas para el uso
privativo del dominio publico radioeléctrico”. Asimismo, enumera aquellos datos
que tienen consideracion de informacion publica.

- Por su parte, las letras d y j del articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, sefialan que el
derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga
un perjuicio para la seguridad publica y el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los pdrrafos anteriores, esta Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual,
RESUELVE

12 Denegar el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud presentada por (...).

29 Informar que los datos publicos del Registro Nacional de Frecuencias relativos a los
titulares de concesiones administrativas para el uso del dominio publico
radioeléctrico, estdn disponibles en la sede electronica del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital. Puede acceder al mismo a través del enlace
https://avancedigital.mineco.qob.es/espectro/paginas/reqistro-publico-

concesiones.aspx.»

Mediante escrito registrado el 29 de julio de 2022, la entidad solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« PRIMERA.- (...) Esta sociedad que suscribe posee una licencia concedida por la
Comunidad de Madrid para realizar la actividad de prestacion del servicio de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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comunicacion audiovisual radiofénico en frecuencia modulada, concretamente se
trata de la emisora de FM de 94.3 MGhz en San Fernando de Henares. (Madrid).

El art. 8 del Plan Técnico Nacional de FM (RD 964/2006), prevé la posibilidad de
ubicar la estacion transmisora de la sefial de FM, fuera de la zona de servicio, cuando
“no existiera otro emplazamiento en la zona de servicio que permita proporcionar
una calidad técnicamente satisfactoria, y no se cause agravio comparativo respecto
de otras estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada.”

En nuestro caso, a esta sociedad, la Administracion General del Estado (en adelante
AGE) ya le autorizd la instalacion de la estacion emisora en una ubicacion del Coslada,
es decir, fuera de la zona de servicio (S. Fernando de Henares).

Posteriormente, en el afio 2018, para lograr una mayor calidad en la emision, mayor
cobertura de la zona de servicio y, ademds, favorecer la concentracion de estaciones
emisoras en un mismo emplazamiento (denominados centros emisores) evitando la
dispersion de estaciones por diversos puntos, SELBEUM SENEIB S.L., solicité a la AGE
autorizacion para el cambio a un nuevo cambio en el emplazamiento (también fuera
de la zona de servicio de S. Fernando de Henares) para su referida emisora de FM de
94.3 MGhz.

Este tipo de cambios de emplazamientos son muy habituales y esta sociedad ha
observado, a través de consulta on line realizada a través de la web de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones, que existen autorizados multitud de cambios de
emplazamiento de estacion de emisoras de FM en la Comunidad de Madrid, a
ubicaciones fuera de la zona de servicio, y a modo de ejemplo (pues aparecen muchos
mads) se relacionan a continuacion los siguientes 14 casos {(...)

Si bien mi mandante solicitdé a la AGE autorizacion para el cambio de emplazamiento
en 2018, tras una larga via administrativa que no viene al caso detallar ahora, al AGE,
en 2022, es decir, cuatro afos después, recientemente ha desestimado dicha
autorizacion de cambio de emplazamiento de la referida estacion emisora a otro
lugar fuera de la zona de servicio, desestimacion que, obviamente, ha recurrido esta
parte y que tendrd la resolucion que corresponda {(...)

La intencion de obtener copia del contenido de dichos expedientes (lo relacionados
anteriormente), no era otra que poder conocer las razones y criterios por los que en
multitud de supuestos si se otorga tal autorizacion, al contrario de lo ocurrido en la
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solicitud realizada por esta sociedad, sin embargo, ya vemos que la AGE ni autoriza el
cambio de emplazamiento ni tampoco autoriza el acceso a los expedientes
administrativos en los que se han otorgado similares autorizaciones a terceros (esta
ultima es la resolucion objeto de la presente reclamacion), con lo que rechazando el
acceso a esta informacion publica, se vulnera el mds esencial de los principios en que
se inspira la Ley de Transparencia (Ley 19/2013), pues impide conocer al ciudadano
“como se toman las decisiones que les afectan” y “bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones” (segun se prevé en el preambulo de la Ley) lo que lleva a impedirnos
conocer si la AGE estd actuando o no con objetividad a la hora de conceder este tipo
de autorizaciones. Esta y no otra es la verdadera motivacion que tiene esta sociedad
a la hora de acceder a la informacion publica solicitada.

Con estos antecedentes contenidos en la primera alegacion, pasamos sequidamente a
realizar las alegaciones que sustentan la presente reclamacion.

SEGUNDA.- (...) La resolucion objeto de la presente reclamacion, para denegar el
acceso, refiere que concurre el limite del apartado d) del art. 14.1 Ley 19/2013 que
establece que “el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la
informacion suponga un perjuicio para la seguridad publica”

Lo que no dice la resolucion objeto de la presente reclamacion es que también el art.
14. De la Ley 19/2013 es que: “2. La aplicacion de los limites serd justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso.”

Y en la resolucion aqui recurrida, desde luego que no se razona ni se justifica el por
qué el acceso a unos expedientes de cambio de autorizacion del emplazamiento de
unas concretas estaciones emisoras de FM de dambito local en la Comunidad de
Madrid, puede suponer un perjuicio para la seguridad publica. De hecho, es que solo
imaginamos que se pudiera limitar el acceso a tales expedientes en el caso de que
dichas instalaciones estuvieran calificadas como infraestructuras criticas o
estratégicas y que el acceso a informacion sobre las mismas pudiera afectar o
perjudicar la sequridad nacional pero, por el tipo de estacion emisora (un transmisor
de radiodifusion en FM de dmbito local), nos atrevemos a decir que no son
infraestructuras calificadas como criticas o estratégicas, igual que no lo es la nuestra
pues, insistimos, se trata de modestos servicios privados de radio en FM con
cobertura local, ni tan siquiera autondmico y mucho menos estatal.
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Ni tan siquiera resulta aplicable la Ley 8/2011, de 28 abril de medidas para la
proteccion de las infraestructuras criticas, ni el Real Decreto 704/2011 de mayo por el
que se aprueba el Reglamento de proteccion de infraestructuras criticas (...)

De todo lo expuesto, ya se aprecia que el contenido de un expediente en el que se
autorice el emplazamiento de una estacion emisora de FM de dmbito de cobertura
local fuera de la zona de servicio en la que le corresponde, no parece que tenga nada
de SECRETO, ni de CONFIDENCIAL, ni parece que puedan haberse clasificado este tipo
de estaciones emisoras como de infraestructuras estratégicas, o criticas por el
Ministerio del Interior, ni que estén incluidas en el Catdlogo Nacional de
Infraestructuras Estratégicas, por lo que el acceso solicitado no afecta a la seguridad
publica en ningun caso {(...)

En la resolucion objeto de la presente reclamacion, también se afirma por la AGE
como aplicables los arts. 8.2 y 9 ambos del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero
por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico,
en el que se prevé que “para garantizar la proteccion del secreto comercial o
industrial de los titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico y la
seqguridad publica, no se facilitard informacion de los datos inscritos en el registro [en
referencia al Registro Nacional de Frecuencias], diferentes de los incluidos en el
Registro Publico de Concesiones al que se refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de
la colaboracion que deba prestarse al Centro Nacional de Inteligencia en virtud de lo
establecido en el articulo 5.5 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del CNI”.,
pero ha de quedar claro que esta sociedad no ha solicitado el acceso a ningun dato
que figure en el Registro Nacional de Frecuencias y que no sea publico, lo que unico
que se pretende es conocer, en los concretos expedientes que fueron relacionados
como ejemplo, cdmo la AGE ha tomado la decision de autorizar el emplazamiento de
unas estaciones emisoras de FM local fuera de la zona de servicio que le
correspondia, y asi poder comprobar si los criterios utilizados son los mismos que los
aplicados por la AGE a esta parte, y si se ha actuado o no con objetividad por parte de
la Administracion. No interesan a esta parte las caracteristicas técnicas de la
frecuencia o canal cuyo uso se haya autorizado al titular que se halle inscrito, ni
siquiera interesa el titular del derecho de uso, lo que interesa es conocer los criterios
que han llevado a la AGE a autorizar el uso de un emplazamiento concreto fuera de la
zona de servicio, para asi conocer si se han sequido los mismos criterios aplicados a
esta sociedad al denegar la autorizacion que hemos solicitado para la ubicacion en un
nuevo emplazamiento. Solo conociendo tales criterios y comparados con los aplicados

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0180 Fecha: 22/03/2023

R CTBG



Pagina 7 de 20

a esta parte, es como unicamente podremos analizar si se ha actuado con objetividad
o con discriminacion.

En cualquier caso, aun que admitiéramos a efectos puramente dialécticos que el
acceso a tales expedientes pudiera suponer un perjuicio para la sequridad publica, la
proteccion de ésta tampoco hubiera requerido una denegacion total del acceso, pues
hubiera bastado con permitir el acceso a los expedientes y omitir o anonimizar los
documentos y/o datos cuyo conocimiento, pudieran perjudicar la seguridad publica, y
fuera necesario mantener secretos, reservados o confidenciales, o cuando menos,
remitir a esta parte copia de las resoluciones autorizatorias dictadas en cada uno de
los expedientes relacionados, como asi prevé el art. 16 de la Ley 19/2013, cuando este
prevé que “En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el
articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se concederd el acceso parcial
previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse al
solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.”

Por ultimo, recordamos el criterio jurisprudencial fijado en la STS de 16 de octubre de
(recurso 75/2017), consistente en que la formulacion amplia en el reconocimiento y
en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 de la misma
ley, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

En conclusion, que no se ha demostrado que el acceso solicitado a determinados
expedientes administrativos pueda suponer y perjuicio a la sequridad publica, ni que
tales expedientes se refieran a instalaciones, infraestructuras o redes clasificadas
como estratégicas o criticas por el Ministerio de Interior, ni que estén incluidas en el
Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas a las que pudiera resultar
aplicable la confidencialidad o secreto prevista para el contenido de dicho Catdlogo
en el art. 4.3 del RD 704/2011 de 20 de mayo, ni se ha justificado de ningtin otro
modo por la AGE que, en atencion las circunstancias del caso (ex. art. 14.2 Ley
19/2013), concurra el limite previsto en el apartado d) del art. 14.1 Ley 19/2013,
debiendo, en consecuencia, ser estimada la presente reclamacion, y conceder el
acceso en los términos de la solicitud presentada por esta parte en su dia.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0180 Fecha: 22/03/2023

R CTBG



Pagina 8 de 20

TERCERA.- (...) La resolucion objeto de la presente reclamacion, para denegar el
acceso, también refiere que concurre el limite del apartado j) del art. 14.1 Ley
19/2013 que establece que “el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder
a la informacidn suponga un perjuicio para: (...) El secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial”.

En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecidos, que aparezca
debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su
objeto y finalidad.

Pues bien, en la resolucion objeto de la presente reclamacion, se afirma por la AGE
como aplicables los arts. 8.2 y 9 ambos del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero
por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico,
en el que se prevé que “para garantizar la proteccion del secreto comercial o
industrial de los titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico y la
seguridad publica, no se facilitard informacion de los datos inscritos en el registro [en
referencia al Registro Nacional de Frecuencias], diferentes de los incluidos en el
Registro Publico de Concesiones al que se refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de
la colaboracion que deba prestarse al Centro Nacional de Inteligencia en virtud de lo
establecido en el articulo 5.5 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del CNI”.,
pero ha de quedar claro que esta sociedad no ha solicitado el acceso a ningun dato
que figure en el Registro Nacional de Frecuencias y que no sea publico {(...)

En segundo lugar, el limite del art. 14.1 d) Ley 19/2013 ya hemos visto que cita como
limite de acceso el que éste pueda perjudicar el “Secreto profesional”. Pues bien,
siendo el secreto profesional una obligacion legal que existe en ciertas profesiones y
que consiste en no desvelar la informacion que se ha recibido de clientes o de terceros
en el ejercicio de la profesion, en el caso que nos ocupa, el acceso solicitado a unos
expedientes en los que la AGE ha autoriza la instalacion de una emisora de FM fuera
de la zona de servicio que le corresponde, claramente no es susceptible de perjudicar
secreto profesional alguno, pues en los hechos no concurre el ejercicio de ninguna
profesion que esté obligada a mantener el secreto profesional, ni la informacién que
se pueda obtener en el acceso a tales expedientes tiene relacion con secreto
profesional alguno.
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En tercer lugar, en lo que respecta al art. 14.1 d) Ley 19/2013 aplicado, que también
hemos visto que cita como limite de acceso el que éste pueda perjudicar “la
propiedad intelectual e industrial”, sin embargo, en la resolucion aqui recurrida no se
especifica qué documentos, datos o informacion puede obrar en los expedientes cuyo
acceso solicita que estén afectados o protegidos por los derechos de propiedad
intelectual e industrial. Si ello concurre en alguno de los documentos, datos o
informaciones obrantes en tales expedientes es la AGE la que debe identificarlos y
justificar o acreditar por qué concurre tal limite de acceso, pues lo que de ningun
modo puede admitirse es que se califique absolutamente todo un expediente
administrativo como protegido por derechos de proteccion intelectual y/o industrial.
Dificilmente el contenido de un acuerdo de inicio de expediente, o la misma resolucion
autorizatoria que le ponga fin, podrd calificarse como absolutamente todo bajo la
proteccion de derechos de propiedad intelectual o industrial, pues serdn resoluciones
administrativas que, en una gran parte, seran de contenido juridico pues tendrdn que
poseer la fundamentacion juridica que sustente la decision de la Administracion, y
esto desde luego que no podria calificarse nunca como protegido por derechos de
propiedad intelectual o industrial, so pena de impedir el acceso a cdmo se toman las
decisiones por la Administracion, que es precisamente la razon de ser de la Ley
19/2013. Y, no obstante lo anterior, si a lo largo del contenido de los expedientes
administrativos, constase algun estudio cientifico o técnico, proyecto, documento,
plano, etc. que forma parte de la experiencia y “know-how” y que esté
especificamente protegido por los derechos de propiedad industrial e intelectual que
se nos oponen como limites de acceso a la informacion solicitada, lo debe acreditar y
justificar la AGE, y si lo verifica, podria ser excluida tal informacion pero, insistimos,
conforme a los principios de la Ley 19/2013 no es de recibo impedir el acceso a los
expedientes administrativos de forma absoluta, bajo la invocacion desproporcionada
de la proteccion de la propiedad intelectual e industrial {...)

CUARTA.- Subsidiariamente, como minimo, procederia al acceso parcial previsto en el
art. 16 Ley 19/2013.

Subsidiariamente, para el caso en que por este CTBG se estimase que no procede el
acceso a todo el contenido de los expedientes de los 15 casos relacionados en los que
la AGE ha autorizado el emplazamiento de la estacion emisora fuera de la zona de
servicio, al menos, deberia aplicarse el art. 16 Ley 19/2013 y, por este orden:

- o bien conceder el acceso a copia de los expedientes administrativos de los 15
casos relacionados, en la que se autoriza el emplazamiento de la estacion emisora
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fuera de la zona de servicio, excluyendo aquellos datos y/o documentos que hallen
protegidos por secreto profesional, propiedad intelectual e industrial o puedan
afectar a la sequridad publica, debiendo la AGE identificar concretamente los mismos,
es decir, la parte de la informacion que se omite.

- o bien conceder el acceso a la copia de las resoluciones dictadas por la AGE en
los expedientes de los 15 casos relacionados, en la que se autoriza el emplazamiento
de la estacion emisora fuera de la zona de servicio y, del mismo modo que en el caso
anterior, omitiendo aquellos datos e informacion que hallen protegidos por secreto
profesional, propiedad intelectual e industrial o puedan afectar a la seguridad
publica, debiendo la AGE identificar a esta parte la informacion o datos que en su
caso se omitan.

Nos parece una obviedad que las resoluciones administrativas autorizatorias (y
también lo pensamos del resto de los expedientes) no van a contener absolutamente
ningun secreto comercial o industrial, sino que contendrdn los fundamentos y criterios
administrativos de por qué se conceden las mismas. Llevado hasta su ultimo extremo,
a la AGE le bastaria invocar aquel argumento genérico sobre “secretos” comerciales o
proteccion de la propiedad industrial e intelectual para eludir el cumplimiento legal
de transparencia y ocultar decisiones administrativas contrarias al ordenamiento
legal, pretendiendo evitar la fiscalizacion de los Tribunales {(...)

No debemos olvidar tampoco que la instalacion de estaciones radioeléctricas se rige
por el régimen juridico de la Ley 11/2022 de 28 de junio General de
telecomunicaciones, y es una actividad que debe realizarse en una libre y efectiva
competencia (art 2.1 Ley 11/2022), y si la solicitud realizada por esta sociedad estd
referida al acceso a unos expedientes administrativos (ya terminados), en los que se
conceden autorizaciones para el emplazamiento de estaciones radioeléctricas que
implican el uso privativo del espectro radioeléctrico (bien de dominio publico ex. art.
85.1 Ley 11/2022), este tipo de autorizaciones han de concederse con criterios
transparentes, objetivos y no discriminatorios, precisamente para no alterar aquella
libre y efectiva competencia y es también por ello que, junto al hecho de que a esta
sociedad se le ha denegado una autorizacion similar, resulta relevante, como minimo,
acceder a los expedientes y las resoluciones autorizatorias dictadas en los mismos,
pues solo de esta forma resulta posible verificar las razones y criterios por las que la
Administracion del Estado concede este tipo de autorizaciones a terceros y no asi a
esta sociedad, pues, de no ser asi, no hay forma de fiscalizar aquellas razones y
criterios que han motivado la concesion de las autorizaciones, y no hay forma de
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saber si tales autorizaciones se ajustan o no la legalidad y si distorsionan o no la libre
y efectiva competencia que debe imperar en el sector.»

4. Con fecha 1 de agosto de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio
la reclamacién al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL a fin de que presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El 23 de
septiembre de 2022 se recibié respuesta con el siguiente contenido:

«(...) Una vez analizada Ila Reclamacion, esta Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual
expone lo siguiente:

- Las resoluciones mediante las que se autorizan o deniegan emplazamientos de
estaciones fuera de su zona de servicio y los expedientes administrativos que dan
lugar a dichas resoluciones forman parte del Registro Nacional de Frecuencias, pues
en ellas se incluyen las caracteristicas técnicas y de explotacion de los derechos de uso
radioeléctrico otorgados, a las que se refiere el articulo 8.1 del Reglamento sobre el
uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de
febrero.

- El articulo 8.2 del Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico,
aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, establece que “De acuerdo
con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley General de Telecomunicaciones y en
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conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, para garantizar la proteccion del secreto
comercial o industrial de los titulares de derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico y la sequridad publica, no se facilitard informacion de los datos inscritos

en el registro, diferentes de los incluidos en el Registro Publico de Concesiones al que
se refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de la colaboracion que deba prestarse al
Centro Nacional de Inteligencia en virtud de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley
11/2002, de 6 de mayo, requladora del CNI. El acceso directo a todo o a parte del

registro quedard restringido a las personas que designe la Secretaria de Estado para
la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital. Asimismo, para garantizar los
intereses relacionados con la defensa nacional, el acceso directo al registro sobre los
usos de las frecuencias vinculados a la misma quedard restringido a las personas que
designen conjuntamente el Ministerio de Defensa y la Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital”.

- Por tanto, este articulo 8.2, al remitir al Registro Publico de Concesiones, fija

taxativamente los limites a los datos del Registro Nacional de Frecuencias que pueden

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 11 de 20 www.consejodetransparencia.es




ser facilitados en aplicacion de la Ley 19/2013, por lo que se considera no procede
anular la resolucion recurrida, que se cifie estrictamente a dichos limites.

- Tampoco procede facilitar a acceso a las partes de las resoluciones o expedientes
administrativos requeridas subsidiariamente en la reclamacion, pues con ello se
excederian los limites al acceso a la informacion fijados en el citado articulo 8.2 del
Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia v Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los expedientes completos
de autorizaciones de cambio de emplazamiento de una estacién radioeléctrica a una
zona de servicio fuera de la de la licencia.

El Ministerio requerido resuelve denegar la solicitud por la concurrencia de los limites
del articulo 14.1.d) y j) LTAIBG, por suponer un perjuicio para la seguridad publica y el
secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial. Invoca en su pretension el
articulo 10.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
precepto desarrollado por el articulo 8.2 del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, y
que determina que «en conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, para garantizar la
proteccion del secreto comercial o industrial de los titulares de derechos de uso del
dominio publico radioeléctrico y la sequridad publica, no se facilitard informacion de los
datos inscritos en el registro, diferentes de los incluidos en el Registro Publico de
Concesiones», cuyos datos se establecen en el articulo siguiente. En su respuesta, el
Ministerio proporciona enlace a este registro publico.
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La entidad reclamante entiende que la aplicacion de los limites invocados no se razona
ni se justifica convenientemente en la resolucidn, al no especificar qué documentos,
datos o informacién, que obre en los expedientes, son susceptibles de afectar a la

o
seguridad o a los derechos de propiedad intelectual e industrial. A estos efectos, y en
caso de producirse tal afectacién, aceptaria un acceso parcial que omitiera o
anonimizara los datos que lo hicieran. Asi, subsidiariamente, aceptaria el acceso a
copia de los expedientes —o, incluso, Unicamente de las resoluciones— de los quince

casos relacionados en la solicitud, «excluyendo aquellos datos y/o documentos que [se]
hallen protegidos por secreto profesional, propiedad intelectual e industrial o puedan
afectar a la sequridad publica, debiendo la AGE identificar concretamente los mismos,
es decir, la parte de la informacion que se omite.»

4. Laresolucion de esta reclamacion debe partir de la verificacion de la posible existencia
de un régimen juridico especifico de acceso a la informacion relacionada con el uso del
dominio publico radioeléctrico establecida en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (actualmente, Ley 11/2022, de 28 de junio) y en el Real Decreto
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123/2017, de 24 de febrero, del Reglamento sobre uso del dominio publico
radioeléctrico; régimen que, al entender del Ministerio, fija taxativamente los limites a
los datos del Registro Nacional de Frecuencias que pueden ser facilitados en aplicacion
de la Ley 19/2013.

De lo anterior se desprende que, aun no invocandose de forma explicita, la
Administracién entiende aplicable lo dispuesto en la Disposicidon adicional primera,
segundo apartado, LTAIBG segln cuyo tenor «[s]e regirdn por su normativa especifica,
y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion».

El alcance y contenido de lo previsto en la mencionada Disposicion adicional ha sido
determinado por Tribunal Supremo en varias sentencias —que ha hecho suyas este
Consejo, por ejemplo, en las resoluciones R/111/2022, de 11 de julio o R/141/2022, de
19 de julio— en las que ha ido conformando progresivamente una doctrina
jurisprudencial que el propio Tribunal recapituld en el fundamento juridico tercero de
la STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871) concluyendo que:

«La conclusion que se extrae de esta jurisprudencia es que cuando la disposicion
adicional primera apartado sequndo de la Ley de Transparencia dispone que se
regirdn por su normativa especifica las materias que tengan previsto un régimen
juridico propio de acceso a la informacion, la remision no solo comprende los
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supuestos en los que se contenga un tratamiento global y sistemdtico del derecho
sino también aquellas regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes de
este derecho y que impliquen un régimen especial diferenciado del general. En estos
casos, este régimen especial se aplica de forma preferente a las previsiones de la ley

o
de transparencia, quedando esta ultima como regulacion supletoria.
Por ello, la preferente aplicacion de unas disposiciones especiales no impide la
aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia en los demds extremos no
regulados por la norma sectorial, excepto, claro estd, de aquellas previsiones que
resulten incompatibles con las especialidades contempladas en la norma especial. »

En definitiva, como puede apreciarse, el Tribunal Supremo ha dictaminado que la
LTAIBG unicamente queda desplazada en su aplicacion como ley bdsica y general
cuando existan en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan
una de las siguientes condiciones: (a) establezcan una regulacidn alternativa que
contenga un tratamiento global y sistematico del derecho de acceso, o (b) contengan
regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un
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régimen especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacion
subsidiaria en los extremos no regulados en las normas sectoriales.

5. Laaplicacién de la doctrina expuesta a este caso permite concluir que la normativa que
se invoca por el Ministerio requerido no relne las caracteristicas necesarias para
configurarse como un régimen juridico especifico del derecho de acceso a la
informacién que desplace el régimen general establecido en la LTAIBG.

En efecto, en la resolucidon denegatoria del acceso, invoca el Ministerio el articulo 10
LGTel de 2014 (aplicable en el momento de presentarse la solicitud) que regula las
obligaciones de suministro de informacion que recaen en las personas fisicas y juridicas
que exploten redes o presten servicios de comunicaciones electrénicas (asi como otros
agentes que intervengan en el mercado).

Como evidencia la propia lectura del precepto (ahora recogido en el articulo 9 de Ila
LGTel de 2022) los requerimientos de informacion que pueden efectuar las
Autoridades nacionales de Reglamentacién de Telecomunicaciones (aqui, la CNMC)
responden a determinadas finalidades establecidas en la propia ley (necesidades
estadisticas, cumplimiento de las condiciones establecidas en la licencias, evaluar la
procedencia de solicitudes de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico,
puesta a disposicidn de los ciudadanos de informacidon o aplicaciones interactivas que
permitan comparativas de precios, cobertura servicios etc.) que, sin embargo, no se
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configuran como equivalentes o cercanas a las contempladas en la Ley de
Transparencia. Y si bien es cierto que el articulo 10.1. in fine LGTel dispone
expresamente que «[l/Jas Autoridades Nacionales de Reglamentacion garantizardn la

confidencialidad de la informacion suministrada que pueda afectar a la seguridad e ~
integridad de las redes y de los servicios de comunicaciones electronicas o al secreto
comercial o industrial», no se contiene en el mencionado precepto una regulacién, ni
general ni especifica, del acceso a la informacidon por parte de terceros en ejercicio de

sus derechos, sino, se reitera, la articulacién de un sistema de remisiones obligatorias
de informacién para la buena regulacién y control del sector, y la obligacién de la
Autoridad Nacional de Reglamentacién de las Teleco municiones de garantizar la
confidencialidad de la informacidn que reciban.

Con anclaje en la mencionada previsién legal, el Ministerio requerido invoca, para
denegar el acceso solicitado, la previsidon del articulo 8 del Real Decreto 123/2017, de
24 de febrero, que, al regular el Registro Nacional de Frecuencias —en el que «se
inscribirdn, ademds de los datos del titular del derecho de uso del dominio publico
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radioeléctrico otorgado, las caracteristicas técnicas de explotacion de dicho derecho de
uso»—, dispone que «para garantizar la proteccion del secreto comercial o industrial
de los titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico y la sequridad
publica, no se facilitard informacion de los datos inscritos en el registro, diferentes de
los incluidos en el Registro Publico de Concesiones al que se refiere el articulo siguiente,
sin perjuicio de la colaboracion que deba prestarse al Centro Nacional de Inteligencia
en virtud de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo,
reguladora del CNI. El acceso directo a todo o a parte del registro quedard restringido a
las personas que designe la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y
la Agenda Digital.»

Por su parte, el mencionado articulo 9 del Reglamento regula el Registro Publico de
Concesiones, accesible a través de la sede electrdnica del Ministerio competente, en
«en el que constardn los datos publicos del Registro Nacional de Frecuencias relativos a
los titulares de concesiones administrativas para el uso privativo del dominio publico
radioeléctrico» en el que se incluyen, entre, otros, los datos relativos a la referencia de
la concesién, su fecha de otorgamiento y caducidad, la frecuencia o banda de
frecuencias reservadas y el ambito geografico y tipo de servicio autorizado.

Tales previsiones, sin embargo, si bien distinguen entre datos publicos del registro de
concesiones (accesibles, de hecho, a través del enlace que proporcionar el Ministerio
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en su resolucién) y los datos restringidos, no pueden entenderse reguladores del
acceso a la informacién por terceros; en primer lugar, porque su anclaje legal, como
sea visto, se limita a regular los requerimientos de informacion entre regulador y
regulados; y, en segundo lugar, porque los limites al ejercicio de la informacién publica

o
debe estar establecidos en norma con rango legal.
6. Sentado lo anterior, no puede desconocerse que la resolucion que deniega el acceso a
la informacion solicitada invoca los limites previstos en el articulo 14.c) y j) LTAIBG en
directa relacién con las normas que se acaban de citar. Esto es, la limitacion del acceso

a la informacidn se fundamentaria en los limites legales que invoca cuya aplicacién se
justifica, precisamente, en que se trata de datos incluidos en el Registro Nacional de
Frecuencias cuyo acceso se restringe precisamente para para garantizar la proteccion
del secreto comercial e industrial y la sequridad publica.

Desde esta perspectiva conviene recordar, en primer lugar, que tal como ha senalado
este Consejo en multiples resoluciones y ha subrayado la jurisprudencia del Tribunal
Supremo «(...) La formulacion amplia en el reconocimiento y en la requlacion legal del
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derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1
de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion. De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: “[...] 2.
La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso». Por
tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno
de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por
quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.” (....) “la
aplicacion de los limites al acceso a la informacion requiere su justificacion expresa y
detallada que permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion
establecida.» —STS de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558)—

En consecuencia, la eventual aplicacion de determinados limites legales a Ia
informacién publica solicitada sélo se podra considerar conforme a derecho si se
cumplen los requisitos de proporcionalidad y justificacidon expresa exigidos por nuestro
ordenamiento y precisados por la doctrina del Tribunal Supremo en los términos que

NUmero: 2023-0180 Fecha: 22/03/2023

R CTBG

se acaban de exponer.

7. La aplicacién de la doctrina expuesta a este caso, evidencia la insuficiencia de la
justificacion vertida en la resolucion denegatoria que, en cierta forma, acaba siendo

circular. Asi, la concurrencia del supuesto perjuicio a la seguridad publica que
contempla como limite el articulo 14.1.d) LTAIBG se justifica Unicamente por la
referencia a la garantia de la seguridad publica que se contiene en el mencionado
articulo 8.2 del Reglamento de uso del dominio publico radioeléctrico, pero no se

especifica en qué medida y por qué razon, de la difusién de la informacion solicitada se
puede producir un perjuicio o se puedan poner en riesgo la seguridad publica.

De igual forma, el supuesto perjuicio a la proteccion del secreto profesional y de la
propiedad intelectual e industrial de los titulares de derechos de uso del dominio
publico radioeléctrico que sustenta la aplicacion del limite previsto en el articulo 14.1.j)
LTAIBG, se sustenta Unicamente en la inclusion de esa referencia en el articulo 8.1 del
citado Real Decreto; sin concretarse, qué apartados o documentos del expediente (o
de la resolucion) de autorizacién de cambio de emplazamiento de la radio, contiene
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informacién que suponga un perjuicio para un eventual secreto profesional (que no se
detalla) o para la propiedad intelectual e industrial de los operadores.

La Unica justificacion que aporta el Departamento requerido es, se reitera, que la
regulacién contenida en los articulos 8.2 y 9 Reglamento del uso del dominio publico
radioeléctrico, que diferencia entre datos de acceso restringido y datos publicos, «fija
taxativamente los limites a los datos del Registro Nacional de Frecuencias que pueden
ser facilitados» en aplicacién de la misma, y que, en consecuencia, no procede facilitar
el acceso, «pues con ello se excederian los limites» fijados en el Real Decreto. Y, en esa
linea, en tramite de alegaciones anade que «[l/as resoluciones mediante las que se
autorizan o deniegan emplazamientos de estaciones fuera de su zona de servicio y los
expedientes administrativos que dan lugar a dichas resoluciones forman parte del
Registro Nacional de Frecuencias, pues en ellas se incluyen las caracteristicas técnicas y
de explotacion de los derechos de uso radioeléctrico otorgados, a las que se refiere el
articulo 8.1 del Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado
por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero.»

Sin embargo, esta afirmacidn genérica que fundamenta la denegacién total de acceso
no resulta procedente en la medida en qué no se explica hasta qué punto la
informacién que demanda la sociedad reclamante se encuentra incluida, en su
totalidad, en esa parte protegida del Registro Nacional de Frecuencias o qué
particulares caracteristicas técnicas de explotacion del derecho de uso podrian
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contenerse en la informacién cuyo acceso se reclama.

Esto es, el Ministerio requerido no ha aplicado los limites invocados de forma
proporcionada, pues no ha valorado la posibilidad de entregar aquella informacion que

no tenga cardacter técnico, focalizdndose en los criterios de valoracién utilizados para y
autorizar los cambios de emplazamiento de emisoras fuera de la zona de servicio, que
es lo que pretende conocer la entidad reclamante —que, en esta linea, formula
diversas peticiones con cardcter subsidiario a fin de facilitar la entrega de la

informacién; aceptando la entrega de la documentacién de los expedientes (o en su
defecto, de la de la resolucion final) con exclusién de «aquellos datos y/o documentos
que [se] hallen protegidos por secreto profesional, propiedad intelectual e industrial o
puedan afectar a la seguridad publica», siempre que la Administracion identifique
concretamente los mismos—.

8. En definitiva, debe descartarse, por las razones expuestas, que el acceso a la
informacidn solicitada pueda ser limitado en los términos resueltos por el Ministerio,
pues la escueta argumentacién que realiza dificilmente puede ser considerada
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suficiente para satisfacer los requisitos de proporcionalidad y justificacidon expresa que
exige la jurisprudencia del Tribunal Supremo. No se aprecia, pues, la justificacion de la
aplicacién de los limites del articulo 14.1.d) y j) LTAIBG, ni se ha hecho uso, por parte
del Ministerio de la posibilidad de facilitar el acceso parcial que permite el articulo 16
LTAIBG en aquellos casos en que la aplicacién de alguno de los limites del articulo 14
no afecte a la totalidad de la informacidn, pudiendo omitir aquella informacion técnica
de acceso restringido.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon presentada por la entidad SELBEUM SENEIB S.L.
frente a la resolucion del MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la reclamante la
siguiente informacion:

«El acceso a todos los expedientes administrativos a través de los cuales se haya
otorgado la autorizacion de cambio de emplazamiento de la estacion radioeléctrica
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fuera de la zona de servicio de la licencia, que se han relacionado anteriormente,
mediante el envio de copia integra de los mismos, para asi poder acceder a la/s
resolucion/es autorizatorias, a los demds acto/s administrativo/s, y resto

o
documentacion, obrante en dichos expedientes, y asi poder conocer como y en qué
condiciones se han otorgado dichas autorizaciones y los motivos y fundamentos de
tales decisiones administrativas.»

O, subsidiariamente, previa identificacion de la parte de la informacidn que se omite:

«El acceso a copia de los expedientes administrativos de los 15 casos relacionados, en
la que se autoriza el emplazamiento de la estacion emisora fuera de la zona de
servicio, excluyendo aquellos datos y/o documentos que hallen protegidos por secreto
profesional, propiedad intelectual e industrial o puedan afectar a la seguridad
publica.»

O, subsidiariamente, previa identificacion de la parte de la informacidn que se omite:
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«El acceso a la copia de las resoluciones dictadas por la AGE en los expedientes de los
15 casos relacionados, en la que se autoriza el emplazamiento de la estacion emisora
fuera de la zona de servicio y, del mismo modo que en el caso anterior, omitiendo
aquellos datos e informacion que hallen protegidos por secreto profesional,
propiedad intelectual e industrial o puedan afectar a la sequridad publica. »

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia
copia de la informacién enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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