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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante
solicité el 7 de julio de 2022, al MINISTERIO DE IGUALDAD, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«SOLICITO POR FAVOR TODO EL DETALLE DE QUE TIPO DE DOCUMENTACION
SE CUMPLIMENTO PARA QUE ISA SERRA CON ANTECEDENTES, PUDIERA
ENTRAR EN LOS ESTADOS UNIDOS, O QUE DOCUMENTACION SE UTILIZO SI
PASAPORTE DIPLOMATICO O QUE PARA ENTRAR EN ESTADOS UNIDOS. »

2. Mediante resolucion de 7 de septiembre de 2022, el Departamento ministerial
respondiod lo siguiente al solicitante:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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«[...] Con fecha 3 de julio de 2022 tuvo entrada en el Portal de Transparencia
una solicitud de acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno [...]

Con fecha 9 de agosto de 2022 esta solicitud tuvo entrada en la Subsecretaria
del Ministerio de Igualdad, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo
de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, y de acuerdo con el Capitulo Il del Titulo | de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre (Derecho de acceso a la informacion publica),
se resuelve conceder el acceso a la informacion requerida por el solicitante.

Se informa de que todos los trdmites para la entrada en Estados Unidos se han
realizado conforme a lo establecido por la legislacion vigente. [...]».

3. Mediante registrado el 8 de septiembre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24”° de la LTAIBG al manifestar su disconformidad con la

respuesta recibida.

4. Con fecha 8 de septiembre de 2022, se trasladd la reclamacién al Departamento
ministerial de referencia a fin de que remitiese las alegaciones que considerase
oportunas. El 21 de septiembre de 2022 se recibié respuesta con el siguiente

contenido:

«[...] 6. Con respecto a la reclamacion objeto de este informe, y a las razones

expuestas por [...], este departamento realiza las siguientes alegaciones:

Tal y como se puso de manifiesto en la resolucion de 7 de septiembre de 2022 relativa
a la solicitud de acceso a la informacion de la que traen causa las presentes
alegaciones, este Ministerio concedid el acceso a la informacion requerida y comunico
al interesado que todos los tramites para la entrada en Estados Unidos se habian

realizado conforme a lo establecido por la legislacidn vigente.

La respuesta no satisfizo al reclamante que, sin embargo, no aporta ninguna razon
nueva por la que considere que la respuesta ofrecida no es correcta o no se ajusta a

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Pagina 2 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0284 Fecha: 24/04/2023

R CTBG



Pagina 3 de 7

Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

sus pretensiones, limitdndose a emitir un juicio de valor y repetir el contenido de la
solicitud

Sin perjuicio de lo anterior, y en aras de la transparencia, indicar que la regulacion
sobre expedicion de pasaportes diplomdticos y sus posibles titulares, es objeto de
regulacion por parte del Real Decreto 1123/2008, de 4 de julio, sobre pasaportes
diplomdticos, que establece con claridad y precision los supuestos de expedicion de
los mismos.

Cuestion distinta es el visado, cuya expedicion corresponde al pais de destino, a través
de su representacion consular o Embajada. Es cada pais el que determina los
requisitos de acceso a su territorio y las exigencias, en su caso, de visado. Por tanto
es, en este caso, Estados Unidos el que regula los tipos de visado que deben obtener
las personas que acceden a su territorio. Aun siendo esta informacion de publico
conocimiento y pudiendo ser objeto de consulta en la propia pdgina de la Embajada
de Estados Unidos en Espaia, cabe sefialar que uno de los visados que exige Estados
Unidos para acceder a su territorio es el visado A2, requerido cuando las personas al
servicio de un gobierno extranjero realizan un viaje oficial con destino a Estados
Unidos de duracion inferior a 90 dias. Esta informacion, como se sefiala, es accesible

en el siguiente i [

Las personas que participaron en el viaje oficial a Estados Unidos al que se refiere la
solicitud objeto de esta reclamacidon obtuvieron, por tanto, por parte de la Embajada
de Estados Unidos en Espafia un visado de viaje oficial.

Por lo que se refiere a la exigencia de aportacion de “documentacion se cumplimentd
para que Isa Serra con antecedentes, pudiera entrar en los estados unidos”, hay que
recordar que es la legislacion del pais de destino, en este caso Estados Unidos, y no la
espafiola la que establece los tipos de visados que expide, la documentacion necesaria
para su obtencion y los requisitos de entrada en el mismo, y expide, por tanto, o no, el
consiguiente visado de entrada, de acuerdo con sus propios procedimientos. Por lo
que se refiere a las eventuales exigencias documentales, se debe tener en cuenta que
su cumplimentacion corresponderia a la interesada en la obtencion del visado, y que
entrarian dentro de su esfera privada las comunicaciones realizadas con la
administracion estadounidense de cara a la obtencion del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, y de manera adicional, se recuerda que, de acuerdo con la
letra b) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se
inadmitirdn a trdmite las solicitudes referidas a informacion que tenga cardcter
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5.

auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas.

Siguiendo el criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
expresado en el informe de 12 de noviembre de 2015 (N/REF CI/006/2015), procederd
la inadmision a tramite de una solicitud de acceso a la informacion publica cuando la
misma se refiera a comunicaciones internas que no constituyan trdmites del
procedimiento. Toda vez que, sobre el asunto referido, no se ha desarrollado ningtn
procedimiento administrativo en el seno del Ministerio de Igualdad, Ilas
comunicaciones y documentacion quedarian fuera del dmbito objetivo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno

7.- Por todo lo expuesto, se considera que la reclamacion deberia ser desestimada. ».

El 23 de septiembre de 2022, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. Habiendo comparecido en el procedimiento
el mismo 23 de septiembre, en el momento de elaborarse la presente resolucién no se
han recibido alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG>, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
relacionada con el viaje de una asesora del Ministerio de Igualdad a Estados Unidos.

El Ministerio concernido resolvié en un primer momento la solicitud indicando que
todos los tramites para la entrada en Estados Unidos se han realizado conforme a lo
establecido por la legislacion vigente. Una vez planteada la reclamacién, en fase de
alegaciones, ha trasladado al solicitante informacion relativa a (i) la regulacién sobre
expedicion de pasaportes diplomdticos y sus posibles titulares, en el Real Decreto
1123/2008, de 4 de julio, sobre pasaportes diplomaticos, que establece los supuestos
de expedicién de los mismos; (ii) la informacién sobre la expedicién del visado para
visitar Estados Unidos; vy, (iii) afiade como causa de inadmision lo previsto en el articulo
18.1.b) LTAIBG.

Antes de entrar a examinar el fondo del asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En este caso ha sido necesario que el ciudadano interponga una reclamacion al amparo
del articulo 24 de la LTAIBG para que, en el tramite de alegaciones, el Departamento
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ministerial de referencia proporcione informacién sobre el objeto de la solicitud, dado
el caracter extremadamente genérico de la primera respuesta que, simplemente,
aludia a la legislacion vigente. A la vista de ello, es obligado recordar a la
Administracion que la observancia del plazo maximo de contestacion es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacion publica,
tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al
manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta.»

5. No obstante no cabe desconocer que, aunque extemporaneamente, el Ministerio ha
proporcionado la informacién y que el reclamante ha comparecido en el trdmite de
audiencia sin manifestar su oposicidn con la respuesta.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacién se facilita una vez interpuesta la reclamacion prevista en el articulo 24
LTAIBG, se ha de proceder a su estimacion por razones formales al no haberse
respetado el derecho del solicitante a acceder a la informacién en el plazo maximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacion
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada _
I ente al MINISTERIO DE IGUALDAD.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidén publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167188&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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