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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 12 de febrero

de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CULTURA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«En dias pasados fue a puesto a disposicidn de las Asociaciones del Sector el Real

Decreto por el que se regula la concesion directa de subvenciones a salas de
exhibicién cinematogrdfica para fomentar el acceso al cine de las personas de 65 o
mds afios para el afio 2024. Para poder dar una mejor opinidn sobre el mismo es
necesario conocer los resultados por CCAA o por provincias de las ayudas

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

efectivamente abonadas en el afio 2023. Que solicitamos a la mayor urgencia para
poder dar una respuesta informada al RD».

El MINISTERIO DE CULTURA dictd resolucidn, de fecha 23 de febrero de 2024, en la
que manifiesta lo siguiente:

«La gestidn en cuanto a la justificacidn y pago de las ayudas a las que se hace
referencia se lleva a cabo mediante una entidad colaboradora, y en este momento
la informacidn solicitada adn se encuentra en proceso de elaboracidn, por lo que se
da la circunstancia para inadmitir la solicitud establecida en el articulo 18.1.a) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre».

. Mediante escrito registrado el 25 de febrero de 2024, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«No se admitié a trdmite la solicitud. No tiene sentido la respuesta cuando el
ministerio estd preparando un borrador de Real Decreto desde el 09/03 /24- ;Estd
preparando un nuevo RD sin conocer los datos de la actuacién del afio anterior
20237».

Con fecha 26 de febrero de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 18 de marzo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se sefiala:

«Se considera que la reclamaciéon carece de fundamento, dado que no es en
absoluto incompatible que se esté llevando a cabo la elaboracién normativa a la
que se alude, con el hecho de que en el momento en el que se solicitd la concreta
informacidén sobre las ayudas, agrupadas por CCAA o por provincias, no se
dispusiera de ella, y, por lo tanto, se inadmitiera su solicitud de acuerdo con el
articulo 18.1 a) LTAIBG.

A este respecto, hay que tener en cuenta los diversos pronunciamientos del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno sobre el alcance de dicha causa de inadmisidn,
como la reciente resolucidn 0063/2024, en cuyo fundamento 4 se indica lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#024
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5.

“4. (...) Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en varias ocasiones
sobre el alcance de la causa de inadmision del articulo 18.1.a) LTAIBG que permite
inadmitir solicitudes de acceso respecto de informacién que estd en curso de
elaboracion y de publicacién general. Asi, en la resolucidn R/0324/2018, se puso de
manifestd que la citada causa de inadmisidn «(...) debe entenderse relacionada con
el hecho de que la informacidn estd elabordndose o cuya publicacién general estd
siendo preparada. Lo que estd implicito en esta causa de inadmisién es que la
informacidn aun no estd elaborada (por lo que no se incluiria dentro del propio
concepto de informacidn publica del articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma va a
ser publicada de tal manera, que, en un plazo de tiempo razonable, pueda ser
accesible con cardcter general». En definitiva, la causa de inadmisién invocada
permite inadmitir aquellas solicitudes de acceso a informacion que no estd aun
acabada, pero que ha de estarlo prdximamente; esto es, que estd todavia en fase o
en curso de elaboracidn o de publicacion.”.

En el caso de la reclamacidn, se solicité una informacidn de la que no se disponia
en ese momento, puesto que la entidad colaboradora de la gestidn de las ayudas
para el acceso al cine de las personas de 65 o mds afios no habia elaborado aun su
informe final sobre el resultado de la campafa, por lo que la inadmisidn de la
solicitud se incardinaba perfectamente en la causa establecida para ello en el
articulo 18.1 a) LTAIBG.

Sin embargo, en este momento puede ofrecerse la informacidn de la que se dispone,
desglosada por CC.AA y por provincias, sobre el nimero de entradas de “cine
senior” vendidas en la campafia, que se incluye como anexo a estas alegaciones».

El 19 de marzo de 2024, se concedidé audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre los
resultados de las ayudas a salas de exhibicién cinematogrdficas abonadas en el afio
2023 para fomentar el acceso al cine de las personas de 65 o mds afos.

El ministerio inadmite la solicitud con fundamento en lo dispuesto en el articulo
18.1.0) LTAIBG, seialando que la informacién estd en curso de elaboracion.

Posteriormente, en el trdmite de alegaciones, reitera que en el momento de la
solicitud no se disponia del informe final, que elabora una entidad colaboradora en
la gestion de las ayudas, pero que este ya ha sido finalizado, por lo que se pone a
disposicion del reclamante.

De acuerdo con los antecedentes referidos, este Consejo considera que el
MINISTERIO DE CULTURA, al acordar en su resolucién la inadmisiéon inicial de la

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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solicitud de acceso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18.1.a) LTAIBG actud de
forma justificada en la medida en que, en el momento de pretenderse el acceso, la
informacién no se encontraba disponible (por estar en curso de elaboracién). Debe
recordarse que lo que estd implicito en esta causa de inadmisidon es que la
informacién audn no estd elaborada (por lo que no se incluiria dentro del propio
concepto de informacidn publica del articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma va a
ser publicada de tal manera que, en un plazo de tiempo razonable, podrd ser
accesible con cardcter general. Se destaca, asi, que son circunstancias que no estdn
llamadas a prolongarse en el tiempo, sino que dichas situaciones finalizardn con la
elaboraciéon de la informacion (debiendo permitirse a partir de ese momento el
acceso) o con su publicacién.

En este caso, e interpuesta la reclamacion frente a la citada inadmisién, el Ministerio,
recordando el fundamento de la causa de inadmisién aplicada en su momento, ha
puesto en conocimiento de este Consejo y del reclamante que la informacidon ya ha
sido elaborada, facilitdndola mediante un archivo anexo, sin que el reclamante haya
formulado objecién alguna.

5. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacion
puesto que en el momento de solicitarse la informacién publica resultaba de
aplicacién la causa de inadmisidn invocada por el Ministerio y, ademds, en un breve
plazo de tiempo, cuando ha sido elaborada, se ha facilitado al reclamante.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada po_ frente a la resolucién del

MINISTERIO DE CULTURA de fecha 23 de febrero de 2024.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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