Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: AIP/13/23
N/REF: 1940-2023

Fecha: La de firma.

Reclamante:_, actuando en representacion de RYANAIR,

D.A.C.

Organismo: COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (CNMC).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 15/12/2023

Informacion solicitada: Expediente de supervision tarifas: costes sanitarios y
operativos de AENA como consecuencia de la pandemia.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidén obrante en el expediente, el 31 de enero de
2023 la fundacién reclamante solicité a la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y
LA COMPETENCIA (en adelante, CNMC), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?! (en adelante,

LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que, en ejercicio de sus funciones, particularmente aquellas en materia de supervision
y control de tarifas aeroportuarias, la CNMC ha incoado los Expedientes de Referencia,
en los cuales se han dictado las resoluciones que se indican a continuacion:

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- STP/DTSP/024/22: Resolucion de 16 de junio de 2022, sobre la supervision de los
costes sanitarios y operativos en los que ha incurrido AENA como consecuencia de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el periodo comprendido entre octubre
de 2021 y marzo de 2022.

-(...).

Il. Que RYANAIR, como compaiiia aérea obligada al pago de tarifas aeroportuarias, y
habiendo tomado parte en el procedimiento de transparencia y consulta llevado a cabo
por AENA respecto de las tarifas aeroportuarias aplicables en el ejercicio 2023, es
titular de derechos e intereses legitimos que resultan afectados por las decisiones
adoptadas.

Ill. Que, asimismo, RYANAIR planted conflicto contra el acuerdo de AENA de 26.7.2022,
sobre la fijacion de las tarifas aeroportuarias para el ejercicio 2023, que fue estimado
parcialmente por Resolucion de 15 de diciembre de 2022, dictada en el procedimiento
CFT/DTSP/252/22.

IV. Que RYANAIR derecho e interés legitimo en conocer inmediatamente los
antecedentes de los asuntos indicados y disponer de una copia completa de todas y
cada una de las actuaciones que hubieran sido practicadas en los Expedientes de
referencia.

A estos efectos, se deja constancia de que:

- Por un lado, el Articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015 [en andlogos términos al antiguo
Articulo 35 A) de la Ley 30/1992] establece que los ciudadanos, en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, tienen derecho a conocer, en cualquier momento, el
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

- Por otro lado, los Articulos 12 y 13 de la Ley 19/2013 consagran el derecho de acceso
a la informacion publica.

Por lo tanto, con este escrito solicitamos se nos remita copia completa de los
Expedientes Administrativos, entendidos como el conjunto de documentos y
actuaciones que han servido de antecedente y fundamento a las Resoluciones de la
CNMC antedichas, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla, en el sentido y
con el orden y formato previstos en el Articulo 70.1 y 70.2 de la Ley 39/2015.
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Especificamente, procede que la copia de los Expedientes Administrativos incluya
aquellas pruebas, informes y demds documentacion que la AENA haya facilitado a la
CNMC (contabilidad analitica, antecedentes, etc.), a partir de la cual la CNMC ha
dictado las Resoluciones antedichas.

V. Que, en defecto de copia completa de los Expedientes, subsidiariamente procede
que, al menos, y de conformidad con el criterio establecido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en sus Resoluciones de 27 y 30 de enero de 2023 (R-
0534-2022 y R-0537-2022), expida copia de los siguientes documentos de los
Expedientes referidos:

(i) agquellos documentos integrantes del procedimiento de consultas, a los que en su
momento RYANAIR podria haber tenido acceso legitimamente, como “compaiiia
usuaria”;

(ii) aquellos documentos expedidos por Administraciones Publicas o entidades que no
manifiesten ninguna oposicion a la solicitud y

i) aquellos documentos facilitados por AENA S.M.E., S.A. que resulten imprescindibles
para poder verificar como la CNMC ha llevado a cabo su labor de supervision.

De conformidad con lo expuesto,

A LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA SOLICITO: Tenga
por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en su virtud:

1. Con cardcter principal: acuerde facilitar y remitir a RYANAIR una copia completa de
los  Expedientes  Administrativos  STP/DTSP/024/22,  STP/DTSP/012/22 'y
CFT/DTSP/252/22, en los términos del Articulo 70.1 'y 70.2 de la Ley 39/2015; incluida
las pruebas, informes, antecedentes y demds documentacion que la AENA haya
facilitado a la CNMC y hayan servido de base para dictar las Resoluciones de dichos
Expedientes.

2. Con cardcter subsidiario: acuerde facilitar y remitir a RYANAIR una copia parcial de
los  Expedientes  Administrativos  STP/DTSP/024/22,  STP/DTSP/012/22 'y
CFT/DTSP/252/22, la cual comprenda las pruebas, informes, antecedentes y demds
documentacion que corresponda con la relacion enumerada en el pdrrafo V anterior.

3. En cualquier caso, dé al presente escrito el tratamiento de “Solicitud de acceso a la
informacién” previsto en el Articulo 17 de la Ley 19/2013».
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Con fecha 14 de marzo de 2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 19.3
LTAIBG, la CNMC concedid tramite de audiencia a AENA por quince dias habiles, por
considerar que el acceso a la informacién obrante en poder de la CNMC, solicitada por
RYANAIR, podria afectar a sus derechos e intereses. En esa misma fecha, se comunico a
RYANAIR la concesion de plazo para alegaciones a AENA, asi como la suspension del
procedimiento hasta que se recibieran las alegaciones o hubiera transcurrido el plazo
para su presentacion.

La CNMC, tras recibir las alegaciones de AENA, dictd resolucién, de 29 de mayo de 2023,
en la que acuerda la concesién de la informacion, en resumen, en los siguientes
términos:

«De conformidad con el citado articulo 19.3, por comunicacion de 14 de marzo de 2023
se informd a RYANAIR de que su solicitud podia afectar a los derechos o intereses de un
tercero al que se le concederia un plazo para formular alegaciones, suspendiéndose el
plazo para dictar resolucion. En esa misma fecha, la CNMC dirigié comunicacion a AENA
S.M.E. S.A. (Aena) en la cual le informd sobre la solicitud de acceso recibida y le indico
el contenido de dicha solicitud, concediéndole un plazo de quince dias para que
realizase las alegaciones oportunas.

Con fecha 4 de mayo de 2023 se recibid escrito de Aena en respuesta (...), Aena alego
que procedia la denegacion de acceso, en sintesis, por los siguientes motivos:

a. Que la solicitud de RYANAIR es excesivamente amplia y supone un ejercicio abusivo
del derecho de acceso a la informacion:

i. RYANAIR no aporta una relacion circunstanciada de los documentos a los que necesita
acceder, sino que solicita acceso sin limitacion alguna, lo cual no puede ser atendido
porque incluye informacion de cardcter confidencial y sensible para el gestor, como su
contabilidad analitica.

ii. La solicitud es un intento de ejercicio abusivo del derecho de acceso a informacion
pues RYANAIR pretende convertirse en una suerte de supervisor con facultades
libérrimas para acceder a cuanta informacion considere necesaria, lo cual excede el
derecho de acceso.

iii. La estimacion de la solicitud de RYANAIR podria causar un perjuicio a los intereses
econdémicos y comerciales de Aena (articulo 14.1.h de la Ley 19/2013) ademds de
perjudicar a la garantia de confidencialidad en el proceso de toma de decisiones
(articulo 14.1.k de la misma Ley).
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iv. Los articulos 34 y 35 de la Ley 18/2014 establecen la confidencialidad de la
informacion suministrada por Aena tanto en el procedimiento de transparencia y
consulta como en el de elaboracion de la propuesta de DORA y en el de establecimiento
de tarifas aeroportuarias. A tenor del articulo 41 de la Ley 18/2014 la CNMC tiene la
correlativa obligacion de guardar la confidencialidad de los documentos que recopila
en ejercicio de sus funciones de supervision.

v. RYANAIR ya tiene documentacion a su alcance sobre la labor de supervision de la
CNMC sobre las tarifas del afio 2023 y de los gastos COVID imputados, al ser parte del
procedimiento de consultas de las tarifas segun lo dispuesto en la Ley 18/2014.

vi. Segun resulta del Auto del TS de 11 de abril de 2022, a terceros ajenos al
procedimiento no les corresponde la fiscalizacion de las tarifas aeroportuarias o los
gastos COVID incurridos, dado que ésta se lleva a cabo con cardcter ordinario por los
O0rganos previstos en nuestro ordenamiento juridico, de tal modo que el propio
legislador ha llevado a cabo una ponderacion de los intereses concurrentes.

vii. Tales exigencias del deber de confidencialidad y limites al acceso en relacidn con el
derecho de defensa se ven confirmados por los Autos del TS de 15 de febrero de 2007
(recurso 12/2006) y de la AN de 16 de julio de 2020 (recurso 1663/2019).

b. Que las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que han
estimado parcialmente sendas reclamaciones de RYANAIR relativas a los expedientes
STP/DTSP/048/21 y STP/DTSP/001/22 no justifican la estimacion de la solicitud de
RYANAIR, por los siguientes motivos:

i. Las resoluciones se limitan a afirmar que la CNMC debe motivar adecuadamente por
qué impide el exceso.

ii. Dichas resoluciones no se refieren al presente expediente.

iii. Finalmente, las resoluciones no obligan a la CNMC a aportar toda la documentacion
del expediente sino aquella informacion sobre la que no pueda justificarse
razonablemente el mantenimiento de dicha confidencialidad. Este ejercicio dificilmente
puede llevarse cabo ante una peticion tan amplia como la de Ryanair.

(...)

VI. Segun sefiala Aena en sus alegaciones, la presente resolucion viene precedida por
la resolucidn del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (expediente 314-2023) que
estimd parcialmente la reclamacion de RYANAIR frente a la resolucion de la CNMC de
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estimacion parcial de su solicitud de acceso al expediente de Costes COVID incurridos
entre enero y septiembre de 2021 (STP/DTSP/048/21). El resuelve de la Resolucion del
Consejo de Transparencia es del siguiente tenor:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por RYANAIR D.A.C.
frente a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.

SEGUNDO: INSTAR al Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia a que,
en el plazo maximo de 10 dias hdbiles, remita a la reclamante la siguiente informacion
del expediente STP/DTSP/048/21 de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC que
no tenga cardcter de confidencial, en los términos de los FFJJ 6 y 11 de esta resolucion.

(...)

VII. El citado FJ 6 de la Resolucion sefiald, en sintesis, que, al menos, en aplicacion del
articulo 16 de la Ley de Transparencia, se podian haber aportado (i) aquellos
documentos integrantes del procedimiento de consultas, a los que en su momento
RYANAIR podria haber tenido acceso legitimamente, como “compafia usuaria”; (ii)
aquellos documentos expedidos por Administraciones Publicas o entidades que no han
manifestado ninguna oposicion a la solicitud y (iii) aquellos documentos facilitados por
AENA S.M.E., S.A. que resulten imprescindibles para poder verificar como la CNMC ha
llevado a cabo su labor de supervision.

Por tanto, realizando una ponderacion entre la confidencialidad invocada y el interés
manifestado por la solicitante en el acceso —verificar qué métodos y criterios ha
empleado la CNMC en su funcion de supervisora de los costes sanitarios y operativos—
el Consejo de Transparencia insté a la CNMC a facilitar la documentacion obrante en el
expediente que no tenga cardcter confidencial, como la referenciada en el pdrrafo
anterior.

De este modo, al no ser procedente la calificacion como confidencial de todo el
contenido del expediente, debia proporcionarse a la interesada la informacion que no
tenga cardcter confidencial, con justificacion del cardcter confidencial de la
informacion que se excluye del acceso.

VIII. Tras ciertas vicisitudes, que incluyeron el traslado a Aena de la anterior Resolucion
del Consejo de Transparencia, la CNMC dio cumplimiento a lo requerido por oficio de 3
de mayo de 2023 por el que remitié documentacion que era conocida por RYANAIR al
haber sido objeto del procedimiento de transparencia y consultas. La restante
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informacion del expediente se considerd confidencial, conforme a los criterios
interpretativos del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

IX. De modo andlogo a lo dispuesto con relacion al expediente STP/DTSP/048/22, se
considera procedente estimar parcialmente la solicitud de acceso de RYANAIR en lo
relativo a la siguiente documentacion del expediente STP/DTSP/024/22:

e [a comunicacion de 5 de mayo de 2022 por la que Aena remite a la CNMC su
propuesta de costes COVID. Este escrito contiene datos que son conocidos por RYANAIR
por participar en el procedimiento de consultas de las tarifas 2023 y que se contienen
en las versiones publicas de las resoluciones de la CNMC de supervision de las tarifas
2023 y de los Costes COVID.

e El Acuerdo de inicio del procedimiento y notificacion a Aena de fecha 18 de mayo de
2022.

e La version publica de la Resolucion de 16 de junio de 2022.

X. En cambio, y al igual que se declard en el expediente correspondiente a los Costes
COVID entre octubre de 2021 y marzo de 2022 (STP/DTSP/048/22), y por los mismos
motivos expuestos entonces, el resto de documentacion del expediente tiene cardcter
confidencial, de modo que ha de quedar excluida de acceso en este punto.

En particular, la restante documentacion del expediente, consistente en un informe de
auditoria de costes asi como diversos documentos en formato Excel, se considera
confidencial al tratarse de informacion relativa a la contabilidad analitica de Aena.

Aena debe aportar a la CNMC dicha informacion confidencial sobre su contabilidad
analitica en cumplimiento de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, la cual obliga al gestor aeroportuario a adoptar medidas sanitarias y
operacionales, recuperando tales costes en el marco del DORA y bajo la supervision de
la CNMC. Es obvio que tal documentacion estad sujeta a las reglas de confidencialidad y
se ha entregado por Aena a la CNMC en la confianza legitima de que sdlo va a ser
utilizada por la CNMC para el desemperio de sus funciones de supervision, pero no va a
ser desvelada a terceros fuera de los casos en que establece la Ley 3/2013 en su articulo
28, sobre el deber de confidencialidad de la CNMC respecto de la documentacion
recabada en ejercicio de sus funciones de supervision.

En esa medida, la publicacion o divulgacion de informacion de cardcter estratégico o
sobre intereses econdmicos y el funcionamiento de las actividades del gestor
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aeroportuario durante o después del procedimiento de supervision, puede afectar a
procedimientos futuros de supervision, y a los requerimientos de informacion que a tal
fin se puedan efectuar, afectando asi a las funciones de vigilancia, inspeccion o control
(articulo 14.1.g de la Ley 19/2013).

XI. Mds en concreto, la anterior informacion debe considerarse confidencial de forma
clara y manifiesta a tenor de los criterios de la Resolucion del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en el expediente 314-2023, la cual sefiald lo siguiente: “(a) los limites
no operan ni automdticamente a favor de la denegacion, ni absolutamente en relacion
con los contenidos; (b) su aplicacion no serd, en ningun caso, automdtica, debiéndose
analizar, por el contrario, si la estimacion de la peticion de informacion supone un
perjuicio concreto, definido y evaluable (test del dafio), no pudiendo afectar o ser
relevante para un determinado dmbito material; y, finalmente (c) su aplicacion ha de
ser justificada y proporcional, atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre
que no exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés
publico).”

La informacion sobre la contabilidad analitica de Aena tiene claramente cardcter
confidencial debido a su cardcter estratégico para la compahia. Su difusion puede
afectar gravemente a los intereses econdmicos y comerciales de Aena, segun dicha
interesada ha alegado, lo cual incurre en el limite de acceso a la informacidn publica
previsto en el articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013:

e Caso de revelarse dicha informacion estratégica consistente en la contabilidad
analitica de Aena, se perjudicaria su posicion negociadora con competidores o en la
seleccion de sus propios proveedores, siendo en tal caso evidente el dafio a la
interesada.

e La denegacion de acceso a la contabilidad analitica de Aena es proporcionada, pues
RYANAIR, ademds de la informacion que se le facilita en esta Resolucion, dispone de
informacion sobre los costes COVID incurridos por Aena al haberla recibido a través del
procedimiento de transparencia y consultas, ademds de que dicha informacion no
constituye un elemento imprescindible y decisivo de la Resolucion de Supervision de
Costes COVID-19.

XIl. Sobre el cardcter estratégico de la informacion procedente de la contabilidad
analitica de Aena para los intereses comerciales de la compafia y sobre el daino
derivado de la entrega de esa documentacion.
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El informe de auditoria de costes, ademds de verificar los costes y la imputacion a
servicios siguiendo criterios de reparto de la contabilidad analitica de Aena, contiene
informacion de detalle del modelo de contabilidad analitica de la empresa asi como
sobre precios y otros aspectos del proceso de contratacion de Aena. Los archivos Excel
aportados por Aena constituyen extractos de su contabilidad analitica.

La contabilidad analitica, a diferencia de la contabilidad financiera, no es obligatoria
para las empresas. Esta contabilidad se utiliza tanto por Aena como por muchas
empresas de cualquier sector con el objetivo de conocer la rentabilidad interna de cada
una de sus dreas de negocio y de realizar una gestion eficiente de los servicios que
presta a partir del andlisis de sus costes de prestacion.

En general, la contabilidad analitica permite a las empresas planificar y controlar la
gestion de la empresa y ofrece informacion necesaria para la toma de decisiones de los
directivos de Aena, por lo que esta informacion tiene cardcter estratégico.

Ni Aena, ni ninguna empresa del sector aeroportuario o de otros sectores ofrecen esta
informacion de cardcter analitico y de gestion. Por ejemplo, la propia RYANAIR y otras
aerolineas tampoco publican esta informacion.

Si las empresas, en general, no ofrecen esta informacion es debido a su sefialado
cardcter estratégico. En esta medida, se trata de informacion confidencial, pues
constituye un secreto industrial o comercial de Aena, lo cual remite asimismo al limite
del derecho acceso a la informacion publica previsto en el articulo 14.1.j) de la Ley
19/2013.

Los perjuicios resultantes de la difusion de este tipo de informacidn son variados y seria
dificil abarcar todas las posibilidades. De entrada, estos perjuicios podrian resumirse
en un menoscabo de la posicion de Aena tanto con respecto a los competidores, como
en una desventaja en cualesquiera negociaciones que se lleven a cabo por esta.

En particular, el acceso de terceros a la informacion de la estructura de costes de Aena
y de la formacion de los precios de sus tarifas que se contiene tanto el Informe de
auditoria de costes como de los archivos Excel aportados por Aena para la supervision
de la CNMC, daiaria de forma real y efectiva su posicion negociadora respecto de sus
clientes y proveedores y también la posicion competitiva de Aena respecto de otros
operadores aeroportuarios internacionales.

Debe sefialarse que Aena compite con otros hubs europeos y estd presente en diversas
licitaciones internacionales en el drea de Sudamérica y Caribe. Si se diera acceso a esa
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informacion confidencial sobre su contabilidad analitica, se estaria desvelando
informacion de Aena que podria perjudicar sus negociaciones con otros aeropuertos.

La difusion de la informacion contenida en esta contabilidad supondria poner en
conocimiento de otros cudl es el coste de prestacion de cualquier servicio. Ello
permitiria, por ejemplo, saber si Aena dispone, basdndose en el coste, de un sistema de
gestion mejor o peor que otras empresas o, en este caso, aeropuertos competidores.

Si Aena estuviera interesada en adquirir un aeropuerto o presentarse a una licitacion
de una concesion, el hecho de que alguien pudiera conocer estos costes afectaria al
precio final del acuerdo, suponiendo un importante perjuicio econdmico para Aena.

Lo mismo ocurre con las licitaciones que realiza Aena para obtener ofertas de
proveedores. Si estos conocieran en un cierto grado de detalle los procesos de
formacion de los costes actuales de los servicios adecuarian las ofertas a estos, lo que
dificultaria que Aena obtuviera ofertas competitivas (hasta el punto de que podrian
forzar a declararlas desiertas para forzar un aumento de los precios).

Lo anterior determina que, también desde la perspectiva de garantia de la competencia
y del buen funcionamiento de los mercados, no se producirian mejoras en el coste que
pudieran trasladarse a los consumidores a través de una reduccion de los precios de los
servicios aeroportuarios subcontratados por el gestor aeroportuario.

Los documentos que deben excluirse del acceso recogen el modelo de contabilidad
analitica de Aena, pues contienen datos y se construyen a partir de la misma, lo que
requiere su tratamiento confidencial. Para determinar la imputacion de costes a cada
uno de los servicios que presta Aena (regulados y comerciales) se utiliza el modelo de
contabilidad analitica. Por tanto, la asignacion de los costes COVID a los servicios no se
puede desgajar del modelo completo de contabilidad analitica de Aena.

Ello obliga a considerar todo ello (imputacion de los costes COVID segun la contabilidad
analitica de Aena) confidencial frente a terceros.

XIll. Sobre la proporcionalidad de la denegacion de acceso a la informacion confidencial
en el caso concreto.

Al dafio que se causaria a Aena con la entrega de informacion sobre su contabilidad
analitica debe afadirse que, en este caso, resulta proporcionado el limite al acceso a la
parte confidencial del expediente. De modo particular, RYANAIR no se ve perjudicado y
cuenta con toda la informacion necesaria para verificar la determinacion del ingreso
mdximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ).
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De entrada, debe sefialarse que, aunque el modelo de contabilidad analitica de Aena
es confidencial, la CNMC hace publicos los resultados de la contabilidad analitica en sus
resoluciones.

A ello debe afiadirse que la cuantia de recuperacion de los costes COVID en un
determinado ejercicio forma parte del procedimiento de transparencia y consultas de
las tarifas aeroportuarias. A tal efecto, Aena facilita a los participantes en dicho
procedimiento de transparencia y consulta diversa informacion de salida del modelo de
contabilidad analitica.

Asi, en el procedimiento de transparencia y consultas de las tarifas 2023 (Expediente
STP/DTPS/12/22), Aena aporté datos sobre las Inversiones COVID por aeropuerto
(folios 1683 a 1692 del expediente), los Gastos COVID por aeropuerto (folios 1671 a
1682) y el Resumen de gastos e inversiones por concepto (folio 1693), informacidn de
la que ya dispone RYANAIR.

Por tanto, las compafias participantes en el procedimiento de transparencia y
consulta, entre las que se encuentra Ryanair, disponen de la informacion necesaria
para analizar la razonabilidad de la imputacion de los costes COVID a las PPP. Lo unico
que no entrega Aena a dichos participantes en el procedimiento de transparencia y
consultas son los archivos Excel que forman parte del modelo de contabilidad analitica
del operador, cuyo cardcter confidencial resulta manifiesto. Caso de verse obligada la
CNMC a la entrega de informacion sobre la contabilidad analitica de Aena, ademds del
perjuicio al operador, se podria ver perjudicada la propia funcion de supervision y
control de las tarifas aeroportuarias atribuidas por el articulo 10 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC. Ello constituye un limite al derecho de acceso a
tenor del articulo 14.1.g) de la Ley 19/2013.

A lo anterior debe afiadirse que la informacion excluida del acceso no constituye un
elemento imprescindible y decisivo para que RYANAIR analice tanto la propuesta de
Aena como la Resolucion de Supervision de Costes COVID-19 realizada por la CNMC: las
compaiiias ya disponen de los criterios de imputacion de los costes a los distintos
servicios regulados (PPPs) ademds de los datos de salida del modelo a nivel de las
distintas cuentas analiticas a las que se reparten los costes.

En esa misma linea se ha pronunciado el Auto de la Audiencia Nacional de 8 de marzo
de 2023 (recurso 770/2022) al desestimar un recurso de reposicion de RYANAIR en el
seno de su recurso contencioso-administrativo frente a la resolucion de supervision
tarifaria de 2022 (STP/DTSP/001/22), a cuyo expediente habia solicitado asimismo
acceso RYANAIR por via de transparencia (expediente 331-2023 del Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno). En particular, el Auto de la AN, con cita de la STS de
30 de mayo de 2018, segun la cual el alzamiento de la confidencialidad requiere que se
motiven las razones por las cuales, en otro caso, se incurriria en indefension material y
vulneracion del derecho de defensa, declard: “la Sala ha considerado, y las alegaciones
vertidas en el recurso de reposicion carecen de virtualidad para invalidar esa
conclusion, que el interés mds necesitado de proteccion es el de la parte titular de los
datos que la propia Administracion ha considerado deben ser protegidos, no
aprecidndose la imprescindibilidad de los mismos para el aseguramiento del derecho
de defensa de la parte actora”.

En sentido similar, el Auto del TS de 15 de febrero de 2007 (recurso 12/2006), ha
declarado, con relacion a la confidencialidad de los documentos obrantes en el
expediente administrativo, que constituye una carga de la parte que reclama la entrega
“argumentar que el proceso de razonamiento técnico y juridico que condujo a la
decision administrativa no puede ser fiscalizado con el solo examen de la
documentacion no confidencial sino que requiere forzosamente del estudio de la
documentacion protegida, mds concretamente, de cada uno de los documentos cuya
entrega se reclama”.

XIV. A los motivos anteriores debe afadirse, segun ha sefialado Aena en sus
alegaciones como tercero afectado por el acceso, que la confidencialidad viene prevista
en este caso en norma con rango de Ley. Asi el articulo el articulo 34.4 de la Ley
18/2014, relativo al establecimiento de las tarifas aeroportuarias y al procedimiento
de transparencia y consulta, dispone que la informacion intercambiada en dicho
procedimiento tiene cardcter confidencial: “En el procedimiento de consultas Aena,
S.A., y las compaiiias usuarias deberadn facilitarse la informacion prevista en el articulo
siguiente. Esta informacion tiene cardcter confidencial, y el incumplimiento de este
deber de confidencialidad serd sancionado conforme a lo previsto en dicho articulo”. El
cardcter confidencial de la informacion se reitera en el articulo 35.3 (“La informacion
facilitada tanto por Aena, S.A., y por las compaiiias aéreas usuarias tendrd cardcter
confidencial [...]).

Las alegaciones de Aena se refieren asimismo al Auto del TS de 11 de abril de 2022,
relativo a la confidencialidad de la informacion aportada por Aena a tenor de los
articulos 34 y 35, recién citados, la cual califico de informacion “sensible” que “puede
perjudicar claramente a terceros”, recalcando dicho Auto que la labor de fiscalizacion
de Aena corresponde a los érganos competentes para ello (en este caso, la CNMC) y no
a la parte recurrente, de modo que “a la vista objeto del proceso no se justifica, al
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menos en este momento procesal, la necesidad de darle a conocer informacion sensible
que puede perjudicar claramente a terceros”.

El mismo deber de confidencialidad impone la Ley de modo particular a la CNMC, segun
lo indicado. El articulo 41 de la Ley 18/2014 establece: “A la informacion incluida en los
procedimientos de supervision de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia le serd de aplicacion lo dispuesto en este Capitulo en materia de
confidencialidad de la informacion y deber de secreto”.

XV. En definitiva, no cabe acceder a la solicitud de acceso de la interesada al expediente
completo, pues ello resultaria contrario, de modo particular, a los limites establecidos
en el articulo 14.1, letras g), j) y h) de la Ley 19/2013, al tratarse de informacion que
afecta a los intereses econdmicos y comerciales de Aena, asi como a su secreto
comercial e industrial, ademds de que su difusion podria perjudicar a la funcién de
supervision de la CNMC.

Sin perjuicio de ello, y segun ha solicitado RYANAIR de modo subsidiario, ha de tenerse
en consideracion que el articulo 16 de la Ley establece la posibilidad de acceso parcial
a la informacion: “En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos
en el articulo 14 no afecte a totalidad de la informacion, se concederd el acceso parcial
previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse al
solicitante que parte de la informacion ha sido omitida”.

A tenor del articulo anterior y del articulo 22.3 de la Ley, se debe conceder acceso a la
parte no confidencial de la informacion del expediente, que, segun se ha indicado,
consiste en la siguiente:

e Fl escrito de fecha 5 de mayo de 2022 por el que Aena remite a la CNMC su propuesta
de costes COVID, el cual contiene datos que fueron objeto del procedimiento de
consultas de las tarifas 2023.

e El Acuerdo de inicio del procedimiento y notificacion a Aena de fecha 18 de mayo de
2022.

e La version publica de la Resolucion del Consejo de la CNMC de 16 de junio de 2022.
XVI. A la vista de lo anterior, y teniendo en cuenta la solicitud formulada, el Secretario
del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, al amparo de
la resolucion de 13 de abril de 2015 (publicada en el B.O.E. de 17 de abril de 2015) por
la que se delegan competencias en materia de Ley de Transparencia, ha resuelto:
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ESTIMAR PARCIALMENTE la solicitud de acceso efectuada con relacion a la informacion
obrante en el expediente STP/DTSP/024/22.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, el acceso a esa informacion queda condicionado al transcurso del plazo
para interponer recurso contencioso administrativo contra esta decision sin que el
mismo se haya formalizado, o a que haya sido resuelto dicho recurso — caso de ser
interpuesto- confirmando el derecho a recibir la informacion».

4. Mediante escrito registrado el 30 de mayo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente
(resumido):

«La Resolucion de la CNMC, aunque nominalmente dice ser estimatoria parcial de la
solicitud de acceso a la informacion, en realidad, y en la prdctica, deniega la solicitud
en su mayor parte.

(..)

Aunque la Resolucion sea formalmente “estimatoria parcial” de la solicitud de acceso
de RYANAIR, puede constatarse que, en realidad, y a efectos prdcticos, es
desestimatoria, pues viene a declarar confidencial la prdctica totalidad de documentos
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integrantes del Expediente y unicamente se dispone a facilitar a RYANAIR la Resolucion,
publicada en la pdgina web de la CNMC, y algun escrito y resolucion de tramite
adicional.

(...) .
La CNMC basa su decision acogiendo la oposicion de AENA S.M.E., S.A. a la solicitud de

acceso a la informacion, a tenor del Articulo 14.1 h) y j) de la LTAIBG y los deberes de
confidencialidad ex. Ley 18/2014.

Aun en el supuesto de que alguno de los documentos integrantes del Expediente

estuviera realmente afecto por un deber legal de confidencialidad, como los de la Ley
18/2014 a la que alude la Resolucion objeto de la reclamacion; desde luego, lo que no

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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cabe es una declaracion masiva e indiscriminada de confidencialidad de todos los
documentos del Expediente, que es lo que irrazonablemente ha hecho la CNMC.

Se trata de una aplicacion desmesurada e injustificada de los limites aludidos por la
CNMLC, en contravencion ya del Articulo 14.2 LTAIBG.

Con esta aplicacion, desmesurada e injustificada del del Articulo 14.2 LTAIBG, de la Ley
1/2019 y de la Ley 18/2014, la resolucion objeto de la presente reclamacion vacia de
contenido, en la prdctica, la LTAIBG y la regulacion del derecho fundamental de acceso
a la informacion publica que dicha ley contiene.

Invocamos, en este sentido, el Criterio interpretativo 1/2019 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno(...).

(...)

Por tanto, no se ha producido un acceso parcial “verdadero”, lo que subsidiariamente
procederia, de conformidad con lo previsto por el Articulo 16 de la LTAIBG con relacion
al Articulo 14.2.

En el caso que nos ocupa, la CNMC podria, al menos, haber facilitado el acceso a:

- Aquellos documentos integrantes del procedimiento de consultas, a los que en su
momento RYANAIR podria haber tenido acceso legitimamente, como “compafia
usuaria”.

- Aquellos documentos expedidos por Administraciones Publicas o entidades que no
han manifestado ninguna oposicion a la solicitud.

- Aquellos documentos facilitados por AENA S.M.E., S.A. que resulten imprescindibles
para poder verificar como la CNMC ha llevado a cabo su labor de supervision.

Igualmente, si la CNMC hubiese entendido preciso mantener un deber de
confidencialidad sobre determinados documentos, siempre tendria la opcion de
facilitar su acceso tomando medidas para proteger la confidencialidad que fuera
imperativa y necesario mantener: por ejemplo, con disociacion de pasajes
especialmente sensibles; limitar las personas con acceso a los documentos, etc.

(...)

la Resolucion de la CNMC infringe la doctrina del Consejo, en los precedentes recientes
que estimaron parcialmente reclamaciones andlogas de RYANAIR, como la:
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- Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del 27.1.2023, en el
Expediente 100-006979 (R-0534-2022).

- Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del 30.1.2023, en el
Expediente 100-006982 (R-0537-2022).

(..)»

5. Con fecha 26 de junio de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la

reclamaciéon a la CNMC solicitando la remisidon de la copia completa del expediente
derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que
considere pertinentes. El 3 de julio de 2023 se recibid respuesta en la que se exponia de
nuevo la argumentacién que habia facilitado AENA en el tramite de alegaciones que se
le habia otorgado, asi como los fundamentos en los que se basaba la concesion del
acceso parcial a la informacion.

La CNMC recuerda la obligacion que tiene de garantizar los intereses econémicos y el
secreto comercial de terceros en este tipo de expedientes —dado que vulnerar tal
secreto perjudicaria, por ende, la funcidn supervisora de la Comision—, por lo que
concluye sefialando que se considera suficiente el acceso concedido, con base en los
limites establecidos en el articulo 14.1, letras g) y h) LTAIBG.

. El 4 de julio de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las

alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el siguiente 5 de julio en el
que la reclamante se ratifica en los argumentos de su reclamacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a toda la documentacién incluida
en el expediente de la Resolucion de la CNMC (STP/DTSP/024/22), de 16 de junio de
2022, sobre la supervisidn de los costes sanitarios y operativos en los que ha incurrido
AENA como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el periodo
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comprendido entre octubre de 2021 y marzo de 2022.

La CNMC dicto resolucidn en la que, estimando parcialmente la solicitud, proporciona
acceso a la parte del expediente que, segin su consideracién, no tiene caracter

confidencial: (i) escrito de fecha 5 de mayo de 2022 por el que Aena remite a la CNMC .
su propuesta de costes COVID, que contiene datos que fueron objeto del procedimiento
de consultas de las tarifas 2023; (ii) acuerdo de inicio del procedimiento y notificacién
a Aena de fecha 18 de mayo de 2022; vy (iii) versidn publica de la resolucién del Consejo

de la CNMC de 16 de junio de 2022.

Respecto del resto de la informacidn contenida en el expediente, entiende la CNMC que
la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, constituye un régimen juridico especifico
qgue impone la confidencialidad y el deber de secreto respecto de la informacién a la que

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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accede la CNMC en el ejercicio de sus funciones supervisoras, todo ello en relacién con
varios limites de los previstos en el articulo 14.1 LTAIBG, pues la divulgacion de esa
informacidn causa un perjuicio a los (i) procedimientos futuros de supervisién, lo que
causaria perjuicios a las funciones de vigilancia, inspeccién y control [14.1.g) LTAIBG]; (ii)
a los intereses econdmicos y comerciales de AENA [14.1.h) LTAIBG]; y (iii) al secreto
industrial o comercial de AENA [14.1.j) LTAIBG].

4. Lla respuesta a esta reclamacion no puede desconocer que este Consejo ya se ha
pronunciado sobre una cuestién idéntica, aunque referida a otro periodo temporal, en
la resolucion R CTBG 39/2023, de 27 de enero, concerniente a la solicitud de acceso al
expediente que dio lugar a la resolucién de la CNMC, de 9 de diciembre de 2021, sobre
la supervisidon de los costes sanitarios y operativos en los que habia incurrido AENA como
consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el periodo
comprendido entre enero de 2020 y septiembre de 2021 (formulada, también, por
Ryanair).

A los efectos que aqui interesan, en la citada resolucién R CTBG 39/2023 se estimaba
parcialmente la reclamacion instando a la CNMC a conceder el acceso a la parte no
confidencial del expediente, en la medida en que se entendié que la resolucion final de
supervision que se habia facilitado no proporcionaba sino un acceso indirecto a su
contenido, habiéndose realizado una declaracién de confidencialidad absoluta (que
abarcaba todo el contenido del expediente, a pesar de la aparente concesién parcial),
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sin que se hubiera justificado debidamente la afectacidn de los intereses econdmicos y
comerciales de AENA. En particular, se acordaba que:

«(...) con arreglo a lo expuesto en los fundamentos juridicos precedentes, considerando

que no resulta procedente la calificacion como confidencial de todo el contenido del ]
expediente , que no resultan de aplicacion los limites invocados, la presente
reclamacion debe ser estimada parcialmente a fin de que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 LTAIBG, se proporcione a la reclamante la informacion que obra en el

expediente que dio lugar a la resolucion de la Sala de Supervision, de 9 de diciembre de
2021, que no tenga consideracion de confidencial, debiendo justificarse de manera
clara y suficiente en los términos requeridos por la doctrina de este Consejo y la
jurisprudencia expuesta el cardcter confidencial de la informacion que se excluye del
acceso.»

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion R CTBG 39/2023, la CNMC dio traslado
de la documentacion no confidencial obrante en el expediente que, segln el oficio de la
autoridad reguladora, de 3 de mayo de 2023, consiste en la siguiente documentacion:
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e El documento de fecha 10 de noviembre de 2021 por el que Aena remite a la
CNMC su propuesta de costes COVID. El documento contiene datos que son
conocidos por Ryanair por participar en el procedimiento de consultas de las
tarifas 2022 y que se contienen en las versiones publicas de las resoluciones de la
CNMC de supervision de las tarifas 2022 y de los Costes COVID.

e FElinforme de la Asesoria Juridica de Aena sobre los costes COVID 2019 aportado
por Aena el 10 de noviembre de 2021.

e FEl Acuerdo de inicio del procedimiento.

e La version web de la Resolucion del Consejo de la CNMC de 9 de diciembre de
2021.

En el mencionado oficio sobre cumplimiento de la resolucion se especifica, ademas, el
resto de informacion que integra el expediente y que se considera confidencial a los
efectos de restringir su acceso —«Informe de sequridad limitada independiente de
KPMG sobre el Documento de costes excepcionales incurridos e inversiones realizadas
en relacion con el control de la pandemia de COVID-19 por Aena durante el ejercicio
cerrado a 31 de diciembre de 2020, asi como en otros documentos en formato Excel
relativos a las inversiones y gastos derivados del COVID con un nivel de desglose superior
al compartido durante el procedimiento de consultas y a la amortizacion y al reparto de
los mismos segun criterios de la contabilidad analitica de Aena»—; y se argumenta por
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qué se entiende que las limitaciones aplicadas en ese caso son proporcionadas en la
medida en que «la informacion excluida del acceso no constituye un elemento
imprescindible y decisivo para Ryanair para analizar tanto la propuesta de Aena como la

Resolucion de Supervision de Costes COVID-19 realizada por la CNMC: las compaiiias ya -
disponen de los criterios de imputacion de los costes a los distintos servicios requlados
(PPPs) ademds de los datos de salida del modelo a nivel de las distintas cuentas analiticas

a las que se reparten los costes.»

5. Lareferencia ala precedente resolucion de este Consejo y a las medidas adoptadas para
llevar a cabo su cumplimiento por parte de la entidad obligada es relevante en la medida
en que permite constatar cdmo en este caso, a diferencia del anterior, la CNMC no
facilita Unicamente el acceso a la parte no confidencial de la informacién que aparece
reflejada en la resolucién del expediente e supervisién (mediante el enlace a la version
publicada en la web), sino que proporciona, asimismo, el documento en el que AENA
remite su propuesta de costes COVID —que, segun alega la CNMC, contiene datos que
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son conocidos por RYANAIR por participar en el procedimiento de consultas de las tarifas
2023—, asi como el acuerdo de inicio del procedimiento y su notificacion a AENA.

6. Esto es, la informacion proporcionada en esta ocasion es mayor que la facilitada en la
resolucion precedente y coincide con la que fue entregada a Ryanair en ejecucion de la
resolucion R CTBG 39/2023, de 27 de enero.

A lo anterior se anade que, a diferencia del precedente, la CNMC ahonda ahora en las
razones que justifican la restriccion al acceso al resto de la informacién. Se identifica,
asi, de forma expresa cudl es la informacidn que integra el expediente y no puede
divulgarse: en particular, un informe de auditoria de costes y diversos documentos en
formato Excel referidos a la contabilidad analitica de AENA, asi como a otros costes y
sistemas de contratacion.

En este sentido alega la CNMC, en linea con lo expuesto por AENA en el tramite de que
le fue concedido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19.3 LTAIBG, que se trata de
informacidn estratégica cuya divulgacién implica un perjuicio a los intereses econémicos
y comerciales de AENA pues, por un lado, se perjudicaria su posicién negociadora con
sus competidores o la seleccidn de sus propios proveedores y, por otro lado, se trata de
informacién que no constituye un elemento imprescindible y decisivo de la resolucién
de supervisidon de costes COVID-19. Razona, asimismo, que se trata de informacién que
las empresas no divulgan, inclusive la propia solicitante, y que se proyecta sobre la
planificacion y la gestion de la empresa a fin de tomar decisiones en sus ambitos de
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actuacion.

Ademas, en esta ocasion, la CNMC justifica en su resolucion el caracter proporcionado
de la restriccion al acceso subrayando que (i) a pesar de que no se concede el acceso a

la contabilidad analitica, si se publican sus resultados finalesy que (ii) AENA aporta toda
una serie de informacion —datos sobre las inversiones COVID por aeropuerto (folios
1683 a 1692 del expediente), los gastos COVID por aeropuerto (folios 1671 a 1682) y el
resumen de gastos e inversiones por concepto (folio 1693), informacién de la que ya

dispone la solicitante en la medida en que se integra en el procedimiento de
transparencia y consultas de las tarifas 2023 en el que ha sido participe. Por tanto, en la
ponderacion que realiza, a la que suma la necesidad de salvaguardar las potestades de
supervision de la CNMC, considera prevalente mantener la confidencialidad de los datos
no facilitados.

7. De lo hasta aqui expuesto se desprende con claridad que la CNMC ha tomado en
consideracion la precedente resolucion de este Consejo en la que se la instaba a
proporcionar la informacién del expediente que no tuviera caracter confidencial, con
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justificacion expresa por parte de la autoridad supervisora de la parte de la informacién

que se declara con tal caracter; y lo ha hecho en términos que este Consejo considera

adecuados, sin que en este caso esté en cuestion —pues ya se dirimio en las precedentes
resoluciones de este Consejo R CTBG 39/2023, de 27 de enero y R CTBG 42/2023, de 30
de enero (que ambas partes conocen e invocan)— que:

(i)

(ii)

(iii)

la regulacién contenida en los articulos 34 y 35.3 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, tal como alega la CNMC, conforma un régimen
juridico especifico parcial del derecho de acceso a la informacién [STS de 10 de
marzo (ECLI:ES:TS:2022:871)] respecto de aquélla obtenida por la autoridad
reguladora en el procedimiento de transparencia y consultas en el marco de la
supervision de tarifas (articulos 37 y 38) estableciendo una cldusula de
confidencialidad al respecto;

las reservas de confidencialidad establecidas en normas sectoriales no pueden
entenderse en términos absolutos, habiéndose pronunciado en esta linea tanto
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS), como la del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) [STS de 8 de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:842) y
STJUE, de 19 de junio de 2018, Gran Sala (asunto C-15/16, caso Baumeister)];

resulta de aplicacién la consolidada la doctrina de este Consejo [CI/002/2015, de
24 de junio] y la jurisprudencia del Tribunal Supremo [por todas, SSTS de 16 de
octubre de 2017 (ECLI:TS:2017:3050) y de 11 de junio de 2020 (ECLI:
ES:TS:2020:1558)] que imponen la necesaria interpretacién restrictiva de los
limites al derecho de acceso a la informacién y su aplicacién justificada vy
proporcionada en atencion al concreto bien juridico que se quiere proteger,
realizando una ponderacion adecuada.

8. En conclusion, con arreglo a lo hasta ahora expuesto, considera este Consejo que

procede la desestimacién de la reclamacién pues se ha justificado de forma expresa 'y

suficiente la extension del caracter confidencial a la informacion que integra el

expediente y no se ha facilitado —en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 34 y
35.3 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre y del limite previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG—, habiéndose concedido el acceso a la parte de la informacidn no afectada

por el limite —en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 LTAIBG—, sin que sea

necesario emitir pronunciamiento alguno sobre la concurrencia del limite previsto en
el articulo 14.1.g) LTAIBG.
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I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _, actuando en representacién de

RYANAIR, D.A.C. frente a la resoluciéon de la CNMC.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre® de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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