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Presidente
Fecha Firma: 14/11/2023

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 1717-2023

Fecha: La de firma.

rectamante: |

Organismo: INE/MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL.

Informacion solicitada: Censo electoral Ayuntamiento de Albaida del Alfaraje.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 1 de marzo de

2023 el reclamante solicitd al AYUNTAMIENTO DE ALBAIDA DEL ALJARAFE, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno? (en adelante, LTAIBG), acceso al censo electoral correspondiente a las

elecciones de 28 de mayo de 2023, con cardcter previo a su exposicion publicay apertura
del plazo para subsanacién y correccién de errores.

Con fecha 7 de marzo de 2023 el Alcalde de dicho Ayuntamiento dictd resolucién,
indicando que la informacidén interesada no obra en su poder y remitiendo la solicitud a
la DELEGACION PROVINCIAL DEL Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Sevilla,
dependiente del MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL,

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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como 6rgano encargado de la elaboracién de dicho censo y, por ende, competente para
resolver sobre el acceso:

No consta respuesta de la Administracién

Mediante escrito registrado el 10 de mayo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG, manifestando no haber recibido respuesta del
dérgano competente, reiterando su solicitud e interesando una resolucidn estimatoria de
su pretension.

Detectado defecto formal por falta de acreditacidn en la representacion del reclamante,
y una vez subsanado el mismo, con fecha 19 de junio de 2023, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno trasladd la reclamacion al MINISTERIO DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacidn y el informe
con las alegaciones que considere pertinentes. A fecha de elaborarse la presente
resolucidn no se ha recibido contestacioén alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al censo electoral del
Ayuntamiento de Albaida de Aljarafe, cerrado para las elecciones de 28 de mayo de
2023, con caracter previo a su exposicion publica y apertura del plazo para subsanacién
y correccion de errores.

El Ayuntamiento al que se dirigié inicialmente la solicitud dictd resolucién acordando su
remision a la delegacidn del INE en Sevilla. EI INE no respondid en el plazo legalmente
establecido por lo que la solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la via
de la reclamacién del articulo 24 LTAIBG. Tampoco en fase de alegaciones ante esta
Autoridad Independiente, la entidad requerida ha dado respuesta alguna.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondidé al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracidn que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
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6.

en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

. A lo anterior se suma que, en este caso, el Instituto Nacional de Estadistica (INE),

dependiente del MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
no ha contestado a la peticion de alegaciones formulada en el marco de este
procedimiento.

Sin embargo, a pesar de la ausencia de pronunciamiento, no puede desconocerse que
el articulo 41.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen electoral General,
regula en su capitulo IV el censo electoral estableciendo expresamente (en su Seccion
IV: acceso a los datos censales) que «[qJueda prohibida cualquier informacion
particularizada sobre los datos personales contenidos en el censo electoral, a excepcion
de los que se soliciten por conducto judicial», si bien la Oficina del Censo Electoral podra
facilitar datos estadisticos que no revelen circunstancias personales de los electores y
los representantes de cada candidatura podran obtener una copia del censo del distrito
correspondiente con los requisitos y condiciones que se precisan en la normativa de
desarrollo.

Existe, por tanto, aun cuando no haya sido invocada (dada la ausencia de toda respuesta
por parte de la Administracion) una prohibicion especifica sobre el derecho de acceso a
los datos censales (régimen juridico especifico parcial) contenida en una Ley orgdnica
que resulta de aplicacion prevalente a lo dispuesto en la LTAIBG y que, tomando en
consideracion la inclusién de datos personales, excluye el acceso con las excepciones
mencionadas cuyos presupuestos no concurren en este caso.

A la vista de cuanto antecede, procede la desestimacién de esta reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

_ frente al INE/MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y

TRANSFORMACION DIGITAL.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 5 de 5 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0967 Fecha: 14/11/2023

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez




