Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

Resoluciéon RT 0181/2019

N/REF: RT 0181/2019

Fecha: 5 de junio de 2019

Reclamante: I
pireccin: I

Administracién/Organismo: Comunidad de Madrid. Consejeria de Presidencia y Portavocia del
Gobierno.

Informacion solicitada: Informacién sobre puestos de asesores politicos.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA POR MOTIVOS FORMALES.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y_buen_gobierno (en adelante, LTAIBG) y con fecha 13 de febrero de 2019 la siguiente
informacién:

“-Fecha de nombramiento y de cese de Pablo Casado Blanco como asesor politico de Alfredo
Prada, entonces consejero de Justicia. Salario anual y todo tipo de retribucion o
compensacion econémica a Santiago Abascal Conde como asesor politico de esta consejeria.
Tipo de jornada y funciones de Pablo Casado Conde como asesor politico. Todo documento
acreditativo de todo lo anterior y relacionado con su nombramiento, funciones, salario y cese
como asesor politico”.

2. Al no estar conforme con la respuesta de la Consejeria de Presidencia y Portavocia de la
Comunidad de Madrid, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 12 de marzo de

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 19 de marzo de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Directora General de Gobierno Abierto y Atencidn al Ciudadano y al Secretario
General Técnico de la Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de
Madrid, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Con
fecha 16 de abril se reciben las alegaciones que indican:

“A dicho respecto se informa que, se han aportado por esta parte las fechas de
nombramiento y cese, considerando que dicha informacion era suficiente.

Con respecto al tipo de jornada y funciones, tal y como se indica en el antecedente primero
se informd de ambos extremos solicitados por el interesado en el Acceso a la Informacion.

Y en el caso de las retribuciones, se le informd de la retribucion anual abonada a D. Pablo
Casado en el afio 2006 por tratarse de la retribucion anual mayor de los dos afios completos
en los que presto servicios, dado que los otros dos afios no percibio retribuciones anuales al
no haber prestado servicios durante el periodo completo, sin aportacion de documentacion
acreditativa de dicho extremo, al no existir.

En todo caso en lo que respecta a la documentacion solicitada referida a las retribuciones
anuales no se ha procedido a aportarla con la contestacion al interesado, dado que no hay
documento acreditativo de la documentacion anual. En el caso del afio 2006 hubo que
elaborar la informacion, obteniendo datos de la relacion de néminas, relacion de puestos de
trabajo asi como de la Ley de Presupuestos para dicho ejercicio.

En ultimo lugar, y a los efectos de proceder a la aclaracion solicitada, la fecha de cese es,
efectivamente el afio 2007, siendo el 2017 un error tipogrdfico.”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y _Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar la presente resolucidn,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 °reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por

dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG 8se define la “informacion

publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacidon
de la propia Ley.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a13
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4. Las reglas generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica se abordan en los articulos 17 a 22 de la LTAIBG®, especificandose en el articulo 20 los

plazos para la resolucién de las solicitudes de informacion.

Del anterior precepto se infieren dos consideraciones. La primera consiste en la existencia de
una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos de considerables solicitudes de
informacién en atencién a su volumen o complejidad. En efecto, en el segundo parrafo del
articulo 20.1 de la LTAIBG se prevé que cuando concurra el supuesto de hecho de que “el

volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante”, la consecuencia juridica serd que la administracion publica que ha
de resolver la solicitud de acceso a la informacidn tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un
mes del que dispone para dictar y notificar la resolucién por otro mes adicional. La
administracién autondmica, en el presente caso, no aplicé la ampliacidn del plazo acabada de
resefar, tal y como se deduce de los antecedentes obrantes en el expediente, de modo que
disponia de un mes para dictar y notificar la resolucion en materia de acceso a la informacion
solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del sefialado precepto, que guarda relacién con la
anterior, consiste en que el articulo de referencia vincula el comienzo del cdmputo del plazo de
un mes del que dispone la administracion autondmica para resolver, mediante resolucion
expresa o por silencio administrativo, a la fecha en que la solicitud tenga entrada en el registro
del 6rgano competente para resolver. En el presente caso, segin se desprende de los
antecedentes que obran en el expediente, tal fecha es el 13 de febrero de 2019, de manera
qgue el érgano competente disponia de un mes -hasta el 13 de marzo de 2019- para dictar y
notificar la correspondiente resolucién.

Segun consta en el expediente, la Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno de la
Comunidad de Madrid ha dado traslado de la informacién disponible, en un primer momento
cumpliendo los plazos fijados en la LTAIBG, pero de un modo erréneo. Con posterioridad y en
fase de alegaciones aclara las cuestiones que habian suscitado dudas en la primera
contestacion. De este modo, siguiendo el criterio establecido en anteriores resoluciones del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha de concluirse estimando por motivos formales la
reclamacion planteada, puesto que, lo apropiado hubiera sido contestar directamente a la
solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde que la administracion
autondmica recibio la solicitud de acceso, conforme al articulo 20.1 de la LTAIBG.

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al7
1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a20
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I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién presentada por_, por entender que la
Consejeria de Presidencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid ha incumplido los plazos
previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno*., 1a Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®2.

Contra la presente Resolucidén, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=201812064#a9
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