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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 8 de abril de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicito el numero de visados de direccién de obra, segun tipo de obra y n.° de
viviendas, segun tipo de obra y destino por provincias y tamafio municipal en
municipios de mds de 10.000 habitantes: 2020, 2021, 2022 y 2023. Solicito esta
informacidn en formato reutilizable».

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante resolucién de 23 de abril de 2024, el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE —al que se le habia trasladado la solicitud por versar sobre
materia de su competencia—, proporciona la siguiente respuesta:

«En la pdgina web del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible se publica
la “Estadistica de Visados de direccidon de obra de los Colegios de Arquitectos
Técnicos (Obras en edificacion)”, desglosada por resultados nacionales, por
Comunidades Auténomas y por Provincias, la cual se puede acceder mediante el
link:

https://apps.fomento.qgob.es/BoletinOnline/?nivel=2&orden=09000000

En dicha publicacién, pueden encontrase las siguientes series estadisticas, en
formato Excel, relacionadas con la solicitud de informacidn realizada:

e “11. Visados de direccidn de obra. N° visados segun tipo de obra”: se proporciona
el numero de visados de direccidn de obra, desglosados por tipo de obra (obra
nueva, ampliacién, reforma y/o restauracién de edificios, reforma de locales,
refuerzo o consolidacién de edificios, urbanizaciones, demolicidn y otros). Se trata
de datos agregados a nivel nacional.

e “6. Visados de direccidn de obra: Obra nueva, ampliacién y/o reforma. N° de
viviendas y superficie media segun tipo de obra y destino principal”: contiene el
numero de visados de direccién de obra para viviendas, desglosados por tipo de
obra (obra nueva, ampliacién, reforma y/o restauracion). Se proporcionan datos
agregados a nivel nacional y por Comunidades Autdnomas.
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e “1. Visados de direccién de obra: Obra nueva. N° de edificios segun destino
principal”: recoge el nimero de visados de direccién de obra nueva, desglosado por
destino (uso residencial y no residencial). Se facilitan datos agregados a nivel
nacional y por Comunidades Auténomas.

e “21. Visados de direccidn de Obra nueva. N° de viviendas y superficie media segun
destino principal”: se facilita el numero de visados para vivienda desglosado por
tipo de obra (obra nueva y ampliacidn y/o reforma). Se trata de datos agregados a
nivel provincial.

e “22. Visados de direccién de obra nueva y certificados fin de obra. N° de edificios
de obra nueva segun destino principal”: contiene el nimero de visados de direccién
de obra, desglosado por destino (uso residencial y no residencial). Datos agregados
a nivel provincial.

Pdgina 2 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es



susana.nietosandoval
Nota adhesiva
None definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
MigrationNone definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
Unmarked definida por susana.nietosandoval


Todas estas series estadisticas se encuentran desglosadas a nivel mensual, y estdn
actualizadas a, al menos, diciembre de 2023, salvo para las provincias de Almeria,
Guadalajara, y Madrid.

En esta estadistica no se elaboran tablas con informacién desagregada a nivel
municipal, por lo que la presentacidn de la informacidn actualmente publicada con
un nivel de desagregaciéon u organizacién diferente requeriria una labor de
reelaboracidn, concurriendo la causa de inadmisidn a trdmite de la solicitud prevista
en el articulo 18.1.c) de la de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno».

3. Mediante escrito registrado el 23 de mayo de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la resolucidn dictada y se indica que «con anterioridad, desde el
Ministerio de Vivienda, se han facilitado los datos solicitados» .

4. Con fecha 24 de mayo de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE, solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacion y el
informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 10 de junio de 2024 tuvo
entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito en el que se sefiala lo siguiente:
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«-La estadistica de visados de obra desglosada por municipios de mds de 10.000
habitantes no se elabora con informacidn desagregada a nivel municipal, por lo que
la presentacidn de la informacién actualmente publicada con un nivel de
desagregacidn u organizacidn diferente requeriria una labor de reelaboracidn.

- Las tablas solicitadas (n° de visados segun tipo de obra y n° de viviendas segun
tipo de obra y destino por provincias y tamafo municipal) no se encuentran
publicadas por parte del Ministerio y tampoco se encuentran elaboradas en estos
momentos para el periodo solicitado (2020-2023). Las tablas aportadas por la
reclamante, correspondientes al periodo 1992-2020, fueron facilitadas a la misma
solicitante, en varias ocasiones, a través del departamento de Comunicacion del
Ministerio. Actualmente, la elaboracion de las tablas para el periodo 2021-2023
requeriria una labor de reelaboracion de los datos disponibles, debiendo

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0d24
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desatenderse los trabajos desarrollados de forma ordinaria en la Subdireccién
General debido a la escasez actual de personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que la reclamacién deberia ser
desestimada, ya que para la divulgaciéon de la informacién a la que se refiere
(desagregada a nivel municipal) seria necesaria una accidn previa de reelaboracidon
y estaria afectada por una causa de inadmisidn, conforme a lo previsto en el art.
18.1.c) de la Ley de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L.%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacion sobre
diferentes datos estadisticos referidos a visados de direccién de obra por provincias
y de municipios de mds de 10.000 habitantes, de 4 ejercicios anuales.

El MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE, al que se le dio
traslado la solicitud desde el MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA, dado
que la materia es actualmente competencia de ese departamento, resuelve conceder
la informacién disponible facilitando un enlace para la descarga de las series
estadisticas relacionadas con la solicitud, publicadas por el departamento.

Posteriormente, en el trdmite de alegaciones, sefiala que, para poner a disposicién
del solicitante la informaciéon requerida desagregada a nivel municipal seria
necesaria una accion previa de reelaboracidn, por lo que seria aplicable la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG.

Partiendo de lo hasta ahora expuesto, procede verificar en primer lugar si las razones
expuestas por el Ministerio en el trdmite de alegaciones evidencian la aducida
necesidad de tratamiento previo o reelaboracién. Desde esta perspectiva no puede
obviarse que, tal como se puso de manifiesto en la STS de 3 de marzo de 2020
(ECLEES:TS:2020:810) «(...) el suministro de informacidn publica, a quien ha ejercitado
su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracidn, teniendo en
cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano administrativo. Ahora
bien, este tipo de reelaboracidn bdsica o general, como es natural, no siempre integra,
en cualquier caso, la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013. La accién previa de reelaboracién, por tanto, en la medida que a su
concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmisién a trdmite de
la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter
complejo, que puede deberse a varias causas {...)».

En este caso, el ministerio requerido basa fundamentalmente la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 18.1.c) para justificar el contenido y organizacion de la
informacién suministrada en que, en la actualidad, no se elabora la estadistica de
visados de obra desagregada a nivel municipal, por lo que la presentacién de la
informacién actualmente publicada con ese nivel de desagregacién requeriria una
labor de reelaboracidn ya que «las tablas solicitadas (n° de visados segun tipo de
obra y n° de viviendas segun tipo de obra y destino por provincias y tamafio
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municipal) no se encuentran publicadas por parte del Ministerio y tampoco se
encuentran elaboradas en estos momentos para el periodo solicitado (2020-2023)».

Si bien se reconoce por parte del departamento ministerial que se aportaron en una
ocasién anterior al reclamante las tablas a las que se hace referencia en su
reclamacion, correspondientes al periodo 1992-2020 —incluyendo la informacion
referida al numero de visados segun tipo de obra y numero de viviendas por
provincias y para los municipios de mds de 10.000 habitantes—, en la actualidad no
se encuentran disponibles las correspondientes tablas al periodo reclamado, al no
haberse elaborado con ese desglose, por lo que su puesta a disposicidon del
reclamante «requeriria una labor de reelaboracidn de los datos disponibles, debiendo
desatenderse los trabajos desarrollados de forma ordinaria en la Subdireccidn
General debido a la escasez actual de personal».

6. La respuesta a la solicitud de informacidén, con el desglose requerido a nivel de
municipal, implica la realizacién de un informe ad hoc para el reclamante, dado que
no se dispone de las tablas que se demandan y, ademds el departamento ministerial
justifica que no puede asumir la elaboraciéon de dicho informe por la escasez de
personal, ya que dedicarlo a esa tarea iria en detrimento del servicio que tiene
encomendado.

Por otra parte, a efecto de resolver esta reclamacion, debe tenerse en cuenta que el
ministerio facilita todos los datos disponibles, proporcionando un enlace a la web del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en la que se publica la «Estadistica
de Visados de direccidn de obra de los Colegios de Arquitectos Técnicos (Obras en
edificacidn)», en el que la informacién solicitada, ademds de proporcionarse a nivel
nacional, aparece desglosada por Comunidades Auténomas y por Provincias.
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En dicha publicaciéon, se encuentran en formato Excel, una serie de tablas
estadisticas, estrechamente relacionadas con la solicitud presentada.

7. En conclusién, este Consejo considera que la puesta a disposicién de la informacién
con el desglose exigido, exige llevar a cabo una tarea de reelaboraciéon que no puede
considerarse como mera reelaboracién bdsica, sino como una verdadera tarea de
tratamiento previo y reelaboracién equivalente a la realizacién de un informe ad hoc
para el solicitante —pretension que, como ha reiterado este Consejo, no tiene encaje
en la nocién de informacién publica contemplada en el articulo 13 LTAIBG—. Asf
pues, teniendo en cuenta lo sefalado, este Consejo considera que se ha facilitado
toda la informacién disponible y que la causa de inadmisiéon del articulo 18.1.c)
LAITBG se ha aplicado de forma razonable y justificada limitando el contenido
proporcionado, por lo que procede desestimar la reclamacién.
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[ ]
I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por _ frente a la resoluciéon del

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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